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Yttrande over SOU 2021:60 - Forenklingar for
mikroforetag och moderinisering av bokforingslagen
(N2021/02580)

Lantméteriet har givits mdjlighet att [imna synpunkter pé betdnkandet SOU
2021:60 — Forenklingar f6r mikroforetag och modernisering av
bokforingslagen. Lantmiteriet kommer att svara pa remissen utifrn de
intressen som myndigheten har att bevaka och ldmnar darfér synpunkter pa
forslagen i avsnitt 4.2.2, 13.2, 5.8.1, 5.8.2 och 6.1. Lantméteriet vill &ven
lamna nagra generella synpunkter pa innehéllet 1 betdnkandet.

Lantmateriets synpunkter och skal

GENERELLA SYNPUNKTER

Lantmaéteriet anser att betdnkandets konsekvensutredning dr otillracklig
avseende andra aktorer &n mikroforetag. Lantmaéteriet anser vidare att
utredningen borde ha tagit foreslagna forédndringar i miljobalken som
kommer till uttryck 1 utredningen SOU 2020:78 — Tillgdngliga strédnder — ett
mer differentierat strandskydd (fortséttningsvis "strandskyddsutredningen")
1 beaktande vid framtagande av forslag till fordndringar 1 samma lag. Se mer
om det under avsnittet nedan.

FORSLAG | AVSNITT 4.2.2 OCH 13.2 MED PAVERKAN PA
FASTIGHETSBILDNINGSVERKSAMHETEN

Den foreslagna nya bestimmelsen i miljobalken innebér paverkan pa
fastighetsbildningsverksamheten sett framforallt ur tva perspektiv. Det dr
dels mojligheten att det 1 6kad omfattning kommer att bli aktuellt med
fastighetsbildning for bostadsdndamal inom strandskyddat omrade, dels den
paverkan som en mojlighet att anvinda marken i1 6kad utstrackning jamfort
med befintlig markanvéndning kan innebéra.

Lantmaéteriet bedomer att forslaget kommer att resultera 1 fler
lantméteriforréttningar avseende fastighetsbildning for bildande av
bostadsfastigheter inom strandskyddat omrade. Skélet till det &r att de
dndamal som utredningen i avsnitt 4.2.2 anser kan bli aktuella for
fastighetsigaren att utan tillstdnd Andra anvindning till, t.ex. giststugor!,

! Se sid 162 i betinkandet.
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tillfilligt boende? och byggnader som paminner om en bostadsmiljé?,
typiskt sett kan komma att betraktas som sadana byggnader som enligt 3
kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) kan anses utgéra en
sjalvstindigt fungerande bostadsbyggnad.

Ett annat forhallande som beror fastighetsbildningsverksamheten och som
blir en foljd av lagforslaget dr den flexibilitet som mojliggdrs for
fastighetsdgaren. Lantmaéteriet anser att detta bor belysas. Det ror sig dels
om att ersittningsbyggnaden kan oka i storlek, dels att
ersdttningsbyggnaden kan ges annan anviandning @n den ursprungliga. Det
framgar dock inte 1 utredningen om ersattningsbyggnaden far uppforas pé
annan plats dn den ursprungliga. Skulle mojlighet finnas att uppfora
byggnaden pa annan plats okar komplexiteten vid den provning som ska
utforas av forrattningslantmaitaren vid olika typer av lantmaéteriforréttningar.
Aven méjligheten att kunna ersitta en byggnad med en stérre dito paverkar
Overviaganden som gors av forrattningslantmétaren vid
lantmiteriforrittningar. Exempelvis kan forrdttningar som ror inrdttande av
officialrittigheter for infrastruktur forsvaras nir pagdende markanvéndning
teoretiskt sett kan utokas till att kunna omfatta mer mark, men dven annan
mark om ersittningsbyggnaden kan uppforas pd en annan plats en den
ursprungliga. Att en byggnad kan fa en annan anvindning innebar att
hiansyn kan behdva tas till andra dndamal, vilket férsvarar
forrattningshandlaggningen.

Forslaget innebar sammanfattningsvis att lantmaéteriforrattningar inom
strandskyddat omrdde forsvaras dd forrittningslantméatarens provning blir
mer omfattande och kompetensmaéssigt kravande. Lantmaiteriet bedomer
vidare att forslaget kommer att resultera i fler lantméteriforrattningar och
diarmed en 6kad arbetsborda for myndigheten. Eftersom det ror sig om
lantméteriforrdttningar som dr kompetensmissigt krdvande och som i regel
innefattar samradd med kommuner och foretrddare for allménna intressen kan
det dven medfora negativa konsekvenser for myndighetens
handldggningstider. Slutligen riskerar forslaget dven att forsvara
infrastrukturforrittningar.

Bedomning och rekommendation

Fragan om en ny byggnad som ersitter en tidigare kan uppforas pd annan
plats dn den ursprungliga behdver besvaras. Om svaret dr jakande, kan en
analys av hur det paverkar provningar for annan markanvéndning, t.ex. for
att dra fram infrastruktur behdva ske.

Lantmaéteriet saknar dven information om hur detta forslag till &ndring i
miljobalken forhaller sig till strandskyddsutredningen och de forslag till
andringar som presenterats dér. Ett exempel som sérskilt bor belysas édr hur
forslaget 1 det remitterade betdnkandet ska tolka frigan om mojlighet att
ersdtta en byggnad inom strandskydd, utanfor ett s.k strandnira
utvecklingsomrade. Det framgar ndmligen av betdnkandet att det for

2 Se sid 164 i beténkandet
3 Se sid 165 i betinkandet.
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omraden med hg exploateringsgrad ska rada sirskild restriktivitet*. Aven
hur det remitterade forslaget ska tolkas och fungera sett i forhallande till
strandskyddsutredningens forslag om ett nytt dispensskél for smaskalig
verksamhet® behover belysas.

AVSNITT 5.8.1 YTTERLIGARE STYRNING UTOVER FORVALTNINGSLAGEN

Beténkandet innehéllet ett forslag som syftar till att myndigheterna béttre
ska uppfylla kraven i forvaltningslagen. Lantmaéteriet anser att forslaget
innebdr att en kundgrupp eller grupp av anvdndare av Lantméteriets tjdnster
ges en fordel som inte dr forenlig med den forvaltningsréttsliga principen
om likabehandling. Den styrning som forslaget innebér, riskerar att
forhindra Lantméteriet fran att ge alla medborgare rétt service och god
handléggning. Forslaget hindrar &ven Lantmaéteriet frin att anvidnda sina
resurser for alla medborgares intressen pa ett optimalt sdtt och darmed
uppfylla kraven i forvaltningslagen. Lantmaiteriet avstyrker dérfor forslaget i
avsnitt 5.8.1.

AVSNITT 5.8.2 BEGREPPET HANDLAGGNINGS- OCH KVALITETSGARANTI

Utredningen foreslér att i myndigheters regleringsbrev inféra en
handléggnings- och kvalitetsgaranti for myndigheternas verksamhet. Den
beskrivs 1 avsnitt 5.8.2 som en garanti for handldggningstid. Om
malstyrning skulle inforas pé tid finns det en stor risk for att
kvalitetsambitionen sidnks. En annan risk dr att systemet kan komma att fa
en felaktig anvindning exempelvis genom att drenden delas upp eller att
ansOkningar ldmnas in i ett skede nér sokanden inte har forutsittningar for
att komma at tidsgarantin. Lantmaiteriet anser att den typen av tidsfokuserad
styrning skulle {4 negativ paverkan pd myndigheters mgjligheter att kunna
styra sina respektive verksamheter utifran kundernas och anvéndarnas
behov. De 6vriga faktorer och matt som anvénds for att uppfylla
medborgares och kundernas behov utifrdn ett mer verksamhetsspecifikt
perspektiv riskerar med forslaget att inte fullt ut prioriteras och foljas upp
for ett for medborgarna mer d&ndamélsenligt sétt ndr méal och resurser riktas
ensidigt.

Ett exempel ar att det for lantméterimyndigheter finns det sedan
ikrafttrddandet av 23 a § ledningsrattslagen (1973:1144) den 1 juli ar 2016
krav pd att avgdrande i ett d&rende som avser en ledning som ingér i ett
elektroniskt kommunikationsnédt meddelas inom fyra manader fran det att
ansokan inkom. Lantmaéteriets erfarenhet av den forutndmnda bestimmelsen
4r att tidsgrinsen sillan motsvarar sokandens behov. Arenden som omfattas
av bestimmelsen riskerar dessutom att bli dyrare 4n nddvindigt eftersom
mer resurser behdver tillséttas initialt och dven anvéndande av parallella
processer kan kriavas. Det medfor kostnader som slutligen belastar
sokanden.

Ett annat exempel dr begéran om drdjsmaélstalan enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900). Det &r ovanligt att drojsmalstalan

4 Lagradsremiss till strandskyddsutredningen; Tillgéingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78, sid. 163
S Ibid s. 140.
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forekommer inom Lantméteriets verksamhet men i de fall som myndigheten
har erfarenhet av har institutet lett till 6kad administration eller att sokanden
stélls infor att forrattningen stélls in till ingen nytta och hoga kostnader.

Lantmateriet anser att ett inférande av en garanti for handldggningstid inte
skulle gynna samhillet och myndighetens sakdgare eller for den delen
effektivisera myndighetens verksamhet.

Lantmaéteriet anser vidare att forvaltningslagens krav ar tillrackliga och att
ytterligare styrning kan leda till en 6kad administrativ bérda och med det
risk for en for myndigheten forsamrad effektivitet. Lantmaéteriet avstyrker
dérfor dven forslagen i avsnitt 5.8.2.

6.1.1 BORTTAGANDE/ANDRING AV 5 § | FéRORQNING OM .
KONSEKVENSUTREDNING VID REGELGIVNING AR INTE TILLRACKLIGT
UTRETT

Utredningen foreslar att:

"Regelrddets mandat och resurser bor stirkas for att uppna forbéttringar av
det befintliga systemet for ex-ante utvirdering vid regelgivning, bl.a. genom
att:

- Regelrddets mandat och resurser stérks;

- Regelradet ges aterremitteringsrétt i forordning om
konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244);

- 5§ 1 forordning om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244) stryks eller omformuleras".

Lantmateriet ser inte att syftet kan uppnés utan att gora en motsvarande
oversyn av forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande
frdn Regelradet. Detta dr ndgot som inte har beaktats av utredningen. Vidare
bedomer Lantméteriet att ytterligare utredning avseende konsekvenserna av
forslaget om borttagande eller omformulering av 5 § 1 forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning behover
genomforas. Med anledning av detta avstyrker Lantmaéteriet forslaget ” 5 § 1
forordning om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) stryks
eller omformuleras™, 1 avsnitt 6.1.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Susanne As Sivborg.

I drendets slutliga handléggning har deltagit den stéllforetrddande
generaldirektoren Anders Lundquist, verksamhetsomradeschefen Tove
Elvelid, chefsjuristen Maria Monthure, enhetschefen Catharina Hokby,
strategiska radgivaren Agnieszka Drewniak, juristerna Christoffer-Robin
Ounpuu och David Fridh samt lantmétarna Thomas Holm och Linda
Pantzar, den sistndmnde foredragande.

For Lantmaiteriet

Susanne As Sivborg, 7

Generaldirektor

OM PERSONUPPGIFTER

Nér Lantmiteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten 1&dmna
information om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen
gér att hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller
genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer 0771-63 63 63.
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