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Om folkbokforing, samordningsnummer och
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SOU 2021:57
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Lantmaiteriet har beretts mdjlighet att svara pa remissen om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer, SOU 2021:57.

Lantmateriet stéller sig positivt avseende forslag som ger battre forutsittningar for
korrekta uppgifter i folkbokféringen. En god kvalitet och tillforlitlighet avseende
uppgifter i basregister, sasom register for folkbokforing och fastighetsregister, ar av
stor vikt for samhaéllet i stort likvil som for enskilda, foretag och organisationer.
God kvalitet pa adressuppgifter for att nd fastighetséigare &r ett sddant exempel.

I utredningen foreslas att infora ett nytt begrepp for séker identifiering,
identitetsnummer. Lantmaéteriet stiller sig tveksamt till detta da samordnings-
nummer 4r ett etablerat begrepp med utbredd anvandning. Samordningsnummer
kan redan idag utfdrdas genom ansdkan av enskild och med séker
identitetskontroll. Vidare kan begreppet identitetsnummer ses som ett
samlingsbegrepp som bl.a. inbegriper bade person- och samordningsnummer.

Lantmaiteriet vill &ven framfora att antal 6vriga synpunkter som utvecklas nedan.

Kap 5.6 Utan kidnd hemvist

Utredningen foreslér att begreppet utan kidnd hemvist slopas och ersétts med
begreppet férsvunnen.

Vid ett eventuellt inforande av begreppet forsvunnen ar det viktigt att begreppet
tydligt definieras for att undvika missforstdnd. Begreppet forsvunnen anvénds med
olika betydelse i skilda sammanhang.
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Ett alternativ som Lantmiteriet forordar ar begreppet utan kénd folkbokforings-
adress.

Kap 7.4 En sammanhallen identitetsforvaltning

Fragan om en sammanhéllen identitetsforvaltning &r komplex och ingick inte i
utredningens uppdrag. Utredningens bedémning &r dock att fragan bor utredas
vidare. Lantmiteriet delar utredningens beddmning att detta &r en viktig frdga och
vill i sammanhanget lyfta frdgor som pdgar inom digitaliseringsomrédet samt i
samverkan med DIGG, Myndigheten for digital férvaltning,

Lantmateriet har i tidigare sammanhang sérskilt betonat vikten av att sétta
anvandningen av samordningsnummer som identitetsbeteckning i relation till
digitalisering, anvindning av sédkra identiteter i digitala tjanster samt utlindska e-
legitimationer och eIDAS. Detta dr centralt dven vid ett eventuellt inforande av ny
beteckning, identitetsnummer.

Viktigt i ssmmanhanget och med avseende pa fraigan om sammanhallen
identitetsforvaltning ar det arbete som pagéar kring forvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Med forvaltningsgemensam digital infrastruktur avses en
sammansittning av olika s.k. byggblock som stddjer och mojliggor ett sdkrare och
mer effektivt informationsutbyte. Ett av byggblocken i denna infrastruktur avser
identitet. Det arbete som pagar hir bor kunna utgéra en grundsten i vidare arbete
kring sammanhallen identitetsforvaltning.

Kap. 8 Informationsutbyte

Utredningen foreslér att uppgifter som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-6 och 11
skattedatabaslagen samt uppgifter om fastigheter, byggnader och lagfarter fran
Lantmaiteriet ska fa behandlas for analyser och urval. Det bor fortydligas att d&ven
tomtrétter och information om tomtréttsinnehav ska inga.

Utredningen bor dven dverviga om information om styrelseledamoter i
samfillighetsforeningsregister ska kunna behandlas for analyser och urval.

Samtliga uppgifter som Skatteverket har behov av att himta in behdver dock inte
omfattas av uppgiftsskyldigheter for att Skatteverket pa ett effektivt sitt ska kunna
ta del av dem. Det giller t.ex. uppgifter i offentliga register vars andamals-
bestimmelser ger stod for utlimnande till Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Som exempel kan ndmnas fastighetsregistret och aktiebolagsregistret.
Fastighetsregistret och aktiebolagsregistret ska ge offentlighet &t den information
som ingdr i registret, se 1 § lagen (2000:224) om fastighetsregister och 2 kap. 1 §
aktiebolagsforordningen (2005:559). I fraga om personuppgifter ska registren ha
till andamal att tillhandahalla uppgifter for bl.a. verksamhet for vilken staten
ansvarar och som for att kunna utféras forutsitter tillgang till fastighetsanknuten
respektive foretagsanknuten information (2 § 1 b lagen om fastighetsregister och 2
kap. 1 § andra stycket 5 b aktiebolagsforordningen).
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Lantmateriet instimmer i utredningens beddmning att nuvarande reglering inte
hindrar att Skatteverket pa ett effektivt sétt kan fa del av uppgifterna fran
fastighetsregistret p4 medium for automatiserad behandling dven i avsaknad av
uttryckliga uppgiftsskyldigheter. (Avsnitt 8.4.1 (s. 268-267).

Bestdmmelsen i 6 § OSF som innebdr att vissa personuppgifter i fastighetsregistret
omfattas av sekretess har sin grund i folkbokforingssekretessen enligt 22 kap. 1 §
OSL. Lantmaéteriet inhdmtar dessa uppgifter inklusive upplysningar om
folkbokforingssekretess fran Skatteverket. Lantméteriet uppfattar att Skatteverket
inte behover inhdmta dessa uppgifter frin Lantméteriet, eftersom de redan finns
hos Skatteverket. Viss information i fastighetsregistret omfattas dven av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Lantméteriet uppfattar att sddan
information inte &r relevant for handldggning i folkbokforingsérenden eller kontroll
av uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

I sammanhanget vill Lantmateriet erinra om att det finns &ven séirskilda
underréittelsebestimmelser mellan Lantmateriet och Skatteverket enligt 74 §, 75 §,
77 § och 78 § forordningen (2000:308) om fastighetsregister, vilka eventuellt kan
anpassas ytterligare for att tillgodose Skatteverkets behov av effektiv
informationsinhdmtning frin fastighetsregistret for nimnda dndamal.

Kap. 13 Identitetsnummer — en ny identitetsbeteckning

Utredningen foreslar att begreppet identitetsnummer infoérs som en ny identitets-
beteckning. Lantmaiteriet vill hir lyfta frigan om ytterligare beteckning for identitet
behovs.

Samordningsnummer ér ett etablerat begrepp och kan efter att lagstiftning nyligen
tratt 1 kraft dven tilldelas efter ansokan av enskild, ndgot som Lantméteriet tidigare
stéllt sig positivt till kopplat till utlindska fastighetsdgare och 6kad anvindning av
samordningsnummer. Lantméteriet har inlett ett arbete med att anpassa system
m.m.

Lantmaiteriet vill sarskilt podngtera att det r olyckligt att denna utredning, som
pagatt till viss del parallellt med den foregédende utredningen, innebér fordndringar
som paverkar nyligen inford lagstiftning. Detta blir sérskilt tydligt mot bakgrund av
att det under méanga ar pagatt utredningsarbete med syfte att starka
samordningsnumrets roll och att denna utredning nu foreslér en ny bendmning for
en stdrkt identitetsbeteckning.

[ avsnitt 12.8.4 samt avsnitt 19.3 lyfter utredningen fram en alternativ [6sning med
samordningsnummer i tre olika nivaer. Lantmaéteriet ser positivt pa att detta forslag
bereds vidare.

En viktig aspekt att uppméarksamma i sammanhanget ar att begreppet identitets-
nummer kan ses som ett samlingsbegrepp for begrepp som person- och
samordningsnummer. Nyligen infordes dven begreppet identifieringsnummer som
samlingsbegrepp med avseende pé olika former av identitetsnummer! for person i
samfillighetsforeningsregistret. En tydlighet kring anvéndning av de olika
begreppen och hur de i sin tur relaterar till varandra ar centralt. Risk finns for

! Férordning (1993:1270) om forande av samfillighetsforeningsregister
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begreppsforvirring. Identitetsnummer anvénds redan idag som ett samlingsbegrepp
inom Lantméteriet och det kan antas att fler verksamheter anvénder
samlingsbegreppet pa liknande sétt.

I sammanhanget vill Lantméteriet 4ven framfora att det idag inte finns négot
uttryckligt stod for att anvéinda samordningsnummer eller andra former av
alternativa identitetsbeteckningar i fastighetsregistret. Det saknas vidare uttryckligt
stod for att gora ett utbyte av identitetsbeteckningar i fastighetsregistret,
exempelvis nir ndgon som tilldelats ett samordningsnummer senare far ett
personnummer.

Enligt 44 § 1 p. Forordningen (2000:308) om fastighetsregister (FRF) ska uppgifter
om lagfart avse forvarvarens person- eller organisationsnummer, om sadant finns,
och namn. Det finns med andra ord inte ndgot hinder mot att registrera uppgift om
en lagfaren dgare till en fastighet utan identitetsnummer om ett sidant saknas.
Lantmaiteriet tolkning har hittills varit att GD-nummer och samordningsnummer
ska likstéllas med saddant personnummer som anges i forordningen. Med tanke pa
en utokad anviandning av samordningsnummer samt eventuellt inférande av nytt
identifieringsbegrepp, anser Lantméteriet att det finns goda anledningar att
tydliggora forutsittningarna for anvindningen av andra identifieringsnummer 4n
personnummer dven i fastighetsregistret.

Forordningen (2000:308) om fastighetsregister (FRF) innehéller i 53 §
bestammelser om nir byte av namn och adressuppgift far ske i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. [ andra stycket anges att en sddan atgird endast far vidtas om det i
inskrivningsdelen finns ett personnummer eller organisationsnummer for den som
atgirden avser. Det finns ddaremot inte nagot uttryckligt stod for att ersitta ett
identitetsnummer med ett annat och utifrén nuvarande lydelse finns det inte heller
nagot uttryckligt stod for att byta ut ett namn eller en adress for en person som ar
registrerad med ndgot annat identifieringsnummer &n ett personnummer.

Kap. 19 Konsekvenser

Forslagen om ett nytt identitetsnummer forvintas medfora kostnader for
myndigheter, organisationer och foretag vars IT-system behdver anpassas till en ny
nummerserie.

Detta innebér for Lantmateriets del vissa kostnader avseende anpassning samt
eventuellt kostnader kring kommunikation i samband med foérandringen. Viktigt att
beakta i sammanhanget &r att ett flertal IT-system berors och att synkronisering och
anpassningar behdver ske samordnat. Lantméteriet har ett stort antal externa
kunder och vidareforddlare som &r beroende av tillrdcklig omstallningstid for att
gdra anpassningar i sina system. Vidare kan nimnas system for statlig och
kommunal fastighetsbildning samt inskrivningsverksamhet.

Om identitetsnummer ska kunna vara skyddade pé liknande sitt som person-
nummer blir atgdrderna som behover vidtagas mycket storre.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Susanne As Sivborg.

Foredragande i drendet har varit Magdalena Andersson, verksamhetsutvecklare. I
den slutliga handldggningen har dven deltagit Anders Lundquist, stéillforetradande
generaldirektor, David Fridh, jurist, Malgorzata Drewniak, jurist, Per Sorbom,
strategichef och Anders Svensson, funktionschef.

For Lantméteriet

Susanne As Sivborg
Generaldirektor
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