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Yttrande over betankandet Bygg och bo till lagre kost-
nad - forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet
(SOU 2020:75)

Finansdepartementets diarienummer Fi2020/04994

Utifran de intressen som Lantmadteriet har att bevaka, har myndigheten inget
att erinra vare sig mot den analys och de slutsatser som utredningen redovisar
eller det forfattningsforslag som utredningen ldmnar 1 sitt betdnkande. Det
finns dock skél att uppmérksamma regeringen pa att det asyftade resultatet av
forfattningsforslaget riskerar att inte fullt ut uppnds om inte ocksé mojlighet-
erna till planavvikelser vid fastighetsbildning utkas.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL,
géller att inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser far fas-
tighetsbildning inte ske 1 strid mot planen eller bestdimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Lantméiterimyndigheten ska alltid gora en sjdlvstindig provning av om en viss
fastighetsbildningsatgérd innebar en mindre avvikelse — helt oberoende av om
nagon avvikelse tidigare har medgetts vid fastighetsbildning eller bygglovs-
provning. Det innebér alltsé att man kan hamna i den situationen att en fas-
tighetsbildningséatgérd, som dr mer eller mindre nddvéndig for att genomfora
ett beviljat bygglov, inte kan genomforas darfor att atgérden ligger utanfor
det utrymme for planavvikelser som 3 kap. 2 § forsta stycket FBL medger.

Som exempel kan nimnas att kommunen med stdd av den foreslagna bestim-
melsen har mdjlighet att bevilja ett bygglov for ett seriebyggt hus som till sin
omfattning overstiger den andel av fastighetens areal som enligt detaljplanen
far bebyggas (byggnaden dr egentligen for stor i forhdllande till fastigheten).
Men om bygglovet ges innan avsedd fastighetsbildning har skett, har lantmé-
terimyndigheten inte motsvarande mdjlighet. Lantméterimyndigheten maste
genomfora fastighetsbildningen sa att den fastighet som ny- eller ombildas
har sddan omfattning att dess areal uppfyller exploateringsbegrinsningen
(fastigheten far inte vara for liten i1 forhallande till byggnaden). Det kan vara
svért eller omojligt till exempel pa grund av topografiska forhallanden, bygg-
naders inbordes placering eller att s& manga och omfattande byggnader upp-
forts 1 kvarteret att arealen inte ricker till. I sddana fall kan en plandndring
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komma att krdvas, med den negativa inverkan det har pa savil mark- som
byggkostnader.

For att komma till rdtta med detta problem, bor regeringen dvervéga att an-
tingen anpassa bestimmelsen om planavvikelser i FBL till motsvarande be-
staimmelser i PBL eller att infora en foljsamhetsbestimmelse i FBL. Om det
kravs att fastighetsindelningen &ndras pé visst sétt for att kunna genomfora
ett lagakraftvunnet bygglov eller forhandsbesked enligt PBL, bor enligt en
sddan foljsamhetsbestimmelse fastighetsbildning kunna ske utan fornyad
provning av plandverensstimmelsen. En sddan ordning forefaller naturlig
med tanke pa att den provning som gors enligt PBL bor ses som den priméra,
nér det géller effekterna pa omgivningen m.m., och att en dartill anslutande
fastighetsbildning alltsa i huvudsak ar en foljdeffekt. (Redan enligt géllande
ratt finns en liknande foljsamhetsbestimmelse 1 3 kap. 2 § andra stycket FBL,
som innebdir att om tillstdnd har getts till att uppfora en byggnad eller att ut-
fora annan dirmed jimforlig atgird inom ett omrade med naturvardsforeskrif-
ter, far dven sédan fastighetsbildning ske som behovs for att tillstandet ska
kunna utnyttjas.) Motsvarande dndringar bor 1 sé fall goras 1 ledningsrittsla-
gen (1973:1144) och anldggningslagen (1973:1149).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne As Sivborg.
Juristen Axel Berg har varit foredragande. Vid den slutliga handldggningen
har dven stéllforetridande generaldirektoren Anders Lundquist medverkat.

For Lantmateriet

—
——

Susanne As Sivborg
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