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Lantmateriets svar pa yttrandet
Lantmateriet limnar foljande remissvar utifran tva perspektiv,

1) dels frigan om skillnad pa fastighetsbildning for hobby- respektive
naringsverksamhet och mdjlig paverkan pa fastighetsbildning vid
slopandet av omsittningskravet,

2) dels fragan om forslagets upphov till 6kade mojligheter for
fastighetsbildning och 1 det sammanhanget dess effekter pa
strandskyddets syften.

Lantmateriet saknar redovisning av konsekvenser angaende forslagets
effekter vad giller eventuella 6kade mojligheter till fastighetsbildning.

Lantmateriet vill &ven upplysningsvis ldmna information om eventuella
foljdeffekter av forslaget.

Fastighetsbildning for hobby- respektive naringsverksamhet

Fragan om omsittningskravet kan fa viss betydelse vid fastighetsbildning.

Nér lantméterimyndigheten ska prova en ansékan om fastighetsbildning ska
marken kunna anvindas for avsett &ndamal for att bli lamplig for sitt
dndamal.

Vid fastighetsbildning for bostadsandamal med kombinerat andamal utgér
provningen normalt frdn att det ror sig om hobbyverksamhet'. I det fall
fastighetsbildning sker for forviarvsverksamhet avseende jordbruk eller
skogsbruk ska fastighetsbildningen istillet provas som en jordbruksfastighet
eller skogsbruksfastighet.

! Se prop. 1989/90:151 s. 16, 21, 37
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Lamplighetsprovningen utgér bland annat utifrdn de mdojligheter som finns
att utan tillstdnd eller dispens kunna uppfora byggnader eller anldggningar
for verksamhet som avses bedrivas.

For att det ska kunna ske, kan det bli aktuellt att inhdmta tillstand och
dispenser for uppforande av de byggnader som behovs. Detta kan fa sérskild
betydelse vid fastighetsbildning for bostadsdndamal (och dven for de med
kombinerat 4ndamal) inom strandskydd. Med hénsyn till det far
tillimpningen av bestimmelsen om undantag frn dispens enligt 7 kap. 16 §
1 miljobalken (MB) viss betydelse vid provning av tillatlighet for
fastighetsbildningen.

Genom praxis? har fastighetsbildning for bostad med ett kombinerat
dandamdl med mindre odling och djurhdllning, undantagsvis under vissa
forutsittningar, kommit att accepteras ske inom strandskyddat omrade. En
av dessa forutsittningar ar att inga forbjudna atgarder inom strandskyddat
omréde avses utforas’. I praktiken innebir det att byggnader och
anldggningar for avsett &andaméal redan behover finnas, samt att veduttag
som utgangspunkt inte kan ske. Resonemanget torde bygga pa
forutséttningen att det idag saknas mojlighet till undantag fran strandskyddet
enligt 7 kap. 16 § 1 MB {or denna typ av fastighet.

Nar nu omsittningskravet tas bort finns en mojlighet att bostadsfastighet
med kombinerat dndamal, 1 storre utstrickning dn vad som sker idag, kan
komma att bedomas nyttjas for verksamhet som mojliggdr att undantag fran
strandskyddet enligt 7 kap. 16 § 1 MB kan tillimpas. Det skulle i sidana fall
tala for att det 1 fler fall &n idag blir mojligt att bilda sddan fastighet inom
strandskyddat omréde.

Det ar dock hogst oklart om, och mindre troligt att lantméterimyndigheten 1
det enskilda forrattningsiarendet har mojlighet att bedoma huruvida
bestimmelsen om undantag enligt 7 kap. 16 § 1 MB skulle kunna vara
tillimplig for den fastighet som forrattningen ror. Skulle en senare provning
av tillsyns- eller dispensmyndighet landa i en annan bedémning riskerar
fastighetsdgaren att std med en fastighet som inte kan anvédndas for avsett
dndamél. En sddan eventuell praxisdndring bor darfor hellre ske 1 domstol.

Det ér vidare oklart om beddmning i ett sddant fall kan avse en
bostadsfastighet med kombinerat &ndamal, eller om prévningen istéllet ska
ske 1 forhdllande till om fastighetsbildningen uppfyller kraven pé en ldmplig
jord- eller skogsbruksfastighet enligt 3 kap. 5 § fastighetsbildningslagen
(FBL). Om provningen utgar frén att fastighetsbildning for verksamheter
dér 7 kap. 16 § 1 MB ér tillimpning provas som jord- eller
skogsbruksverksambhet, skulle systematiken mellan hobbyverksamhet och
nédringsverksamhet fa en béttre foljsamhet vid fastighetsbildning. Det skulle
kunna resultera i att fler ansokningar om fastighetsbildning i storre
utstrackning 4n idag, samt for mindre arealer, provas utifran 3 kap. 5 § FBL.

2Se NJA 2022 5. 133
3Se a.a. p. 26.
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Enligt forslaget syftar borttagandet av omséttningskravet till att frimja
Sveriges produktion av livsmedel samt produktion av betydelse for
skogsniringen. Om forslaget genomfors kan dven prévning av jord- och
skogsbruksfastigheter med hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. i FBL
komma att paverkas, detta eftersom tolkningen och tillimpningen av den
ska anpassas till den vid varje tid gillande jord- och skogspolitiken och att
bestimmelserna i den meningen ska vara elastiska*. Om lagiindringen tolkas
innebdra att markpolitiken ser en mer sméaskalig livsmedels- och
skogsbruksproduktion som onskvérd, kan det leda till att mindre fastigheter
for jord- eller skogsbruk kan tillatas &n vad som hittills godtagits.

Byggnader eller anlaggningar kan utgora grund for ny fastighet

Byggnader eller anldggningar som uppforts pa lagligt sitt, t.ex. genom
tillstand och dispens eller med stod av undantag, kan senare komma att bli
foremal for fastighetsbildning och didrmed skiljas fran den ursprungliga
verksamhet som varit grund for dispens eller undantag. Att byggnad eller
anldggning uppforts under forutsittning att det funnits et funktionellt
samband med annan bebyggelse eller verksamhet eller for att det funnits en
Sfunktionell fordel tor dess lage vid stranden behover inte hindra sadan
uppdelning.

Kravet for sddan fastighetsbildning &r att byggnad eller anldggning ar en
sjalvstiandigt fungerande enhet for det indamal som fastigheten ska avse
samt att ingdende mark far anvéndas for &ndamalet. Att
undantagsbestimmelsen nu dven avser att tréffa vattenbruk skulle kunna
skapa incitament och méjligheter att fa verksamheten avskild till en egen
fastighet for vattenbruksdndamal.

Det som idag rdknas som byggnader och anldggningar for areella néringars,
framforallt jordbrukets, behov utgor sédllan eller aldrig grund for
fastighetsbildning dvs. de dr inte avskiljningsbara. Typexempel &r
byggnader for forvaring av spannmal eller ensilage, djurstallar och
maskinhallar. Det krédvs idag att tillstdnd givits for en annan fristaende
anviandning av dessa byggnader. Vattenbruk, caféer osv. dr ddremot som
regel avskiljningsbara. For dessa dr det mer individberoende om
verksamheterna ska héllas thop och bedrivas fortsatt tillsammans eller ga
skilda végar.

Okade mojligheter till dispenser och undantag for diversifierad verksamhet
kan leda till andra incitament och mdjligheter till fastighetsbildning for
vidare forsdljning. Traditionella lantbruksbyggnader har inte heller ndgon
eller samma avhéllande effekt for ett betrdidande enbart med stod av
allemansratten, sasom vattenbruk, caféer eller osv. kan ha.

Ett avskiljande genom fastighetsbildning av dessa ovan nimnda
verksamheter skulle pa sikt kunna riskera ytterligare avhallande effekt for
allemansréttslig tillgang till omradet. Forslaget saknar en analys av

4Se prop. 1969:128 del B s. 100 £, prop. 1989/90:151 s. 12 och prop. 1993/94:27 s. 16, jfrs. 47 och NJA 2017 s. 708 p. 14-15.
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konsekvenserna av det som hér framforts — géllande avskiljningsbara
byggnader och anldggningar.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne As Sivborg.
Lantmidtaren Linda Pantzar har wvarit foredragande. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa juristen Ursula Gardendahl, lantmédtaren Thomas
Holm, enhetschefen Catharina Hokby, verksamhetsomradeschefen Arwid
Dahlberg och stillforetradande generaldirektor Anders Lundquist medverkat.

For Lantmateriet

OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantméteriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@Im.se.
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