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Yttrande over Slutbetankande En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

Sammanfattning

Lantmateriet har beretts mojlighet att yttra sig dver Slutbetdnkandet — En
reform for datadelning (SOU 2023:96).

Lantmateriet tillstyrker forslaget 1 de delar som avser:

* Ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest angelédgna datadelning ska
vara ska vara fullt interoperabel ar 2030 och

* Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ges i uppdrag
att utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade skyddsnivaer eller
andra ldmpliga sékerhetsatgirder kan anvéndas vid datadelning inom och
med den offentliga forvaltningen.

Lantmaiteriet avstyrker forslaget 1 de delar som avser:

* En lag respektive en forordning om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet.

Lantmateriet stéller sig generellt positivt till initiativ som kan 6ka delning
och anvédndning av data inom och fran offentlig forvaltning samt till forslag
som syftar till att forbittra interoperabiliteten vid datadelning.

Enligt Lantmaéteriets bedomning &r det omojligt att 1 dagslaget forutse hur de
nationella interoperabilitetslosningarna kan komma att pverka
myndigheten bide verksamhetsmissigt och ekonomiskt.

Myndigheten delar utredningens uppfattning om att det krédvs mer och
tydligare styrning av interoperabilitet. Detta behdvs pé sévil en
forvaltningsgemensam niva som en sektorsspecifik niva.

Lantmateriet delar utredningens bedomning att interoperabilitet vid
datadelning inom sektorer eller omraden bor styras genom lagstiftning och
av statliga myndigheter inom dessa sektorer eller omraden.
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Lantmateriet bedomer att dessa fragor behdver utredas ytterligare. I den
vidare beredningen behdver sirskilt behovet av 6kade resurser och hur dessa
ska finansieras utredas nirmare. Lantmaéteriet bedomer att nuvarande forslag
kommer att medfora 6kade kostnader for myndigheten.

Lantmateriets standpunkter och skélen for dem redovisas mer i detalj nedan.
Rubriker och numrering motsvarar i huvudsak betédnkandets disposition.

Ett politiskt mal
Avsnitt 9.3.

Lantmaéteriet har inga invindningar mot utredningens forslag om att det ska
vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest angeldgna datadelning
ska vara fullt interoperabel senast ar 2030.

En ny lag for att styra den offentliga forvaltningens
interoperabilitet

Avsnitt 9.1 och 9.4.

Lantmateriet stiller sig generellt positivt till initiativ som kan 6ka delning
och anvindning av data inom och fran offentlig forvaltning samt till forslag
som syftar till att forbéttra interoperabiliteten vid datadelning.

Lantmateriet delar utredningens uppfattning att det kravs mer och tydligare
styrning av interoperabilitet. Ddremot har myndigheten svart att bedoma om
utredningens forslag dr den bésta 16sningen pd de problem som é&r beskrivna.

Lantmaiteriet har inget att invdnda mot att det infors en lag respektive en
forordning om den offentliga forvaltningens interoperabilitet, men
myndigheten ser vissa problem med utformningen av och innehéllet i
forfattningsforslagen.

Denna instéllning utvecklas nedan.

Offentlig forvaltning

1 § forslag till lag (202X:000) om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet samt avsnitt 2.4.3 och 9.4.1.

Om lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet ska gélla, delar
Lantmateriet utredningens beddmning att den ska tillimpas av den
offentliga forvaltningen.

Lantmateriet foreslar att dven statliga bolag omfattas av den foreslagna
lagen. D& det idag sker ett kontinuerligt utbyte av data mellan myndigheter
och statliga bolag, till exempel mellan Lantmaéteriet och PostNord, dr det
naturligt att 4&ven bolagen omfattas av lagen.
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Definitioner

3 § forslag till lag (202X:000) om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet samt avsnitt 2.4.2, 9.5.2 och 12.1.

Om lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet ska gélla, stiller
sig Lantméteriet positivt till att lagen innehéller vissa definitioner.

Myndigheten anser dock att formuleringen av definitionen av datadelning
bor ses over for att undvika framtida tillampningssvarigheter.

Definitionen bor i lagtexten vara sddan att det klart framgar att det som
avses dr datadelning som sker pa ett omfattande, systematiskt eller
aterkommande sitt och att datadelning som sker i enstaka fall inte omfattas.

Enligt Lantmiteriets mening bor intern datadelning inom en myndighet inte
omfattas av den foreslagna lagen. Aven detta bor tydliggdras i definitionen.

Utredningen tar inte upp fragan om historiska data ska goras interoperabla
eller om det kan finnas undantag avseende sddana. Det bor framga om
historiska data omfattas. Lantmateriet vill hir framfora att det skulle kunna
medfora 6kade kostnader for myndigheten att gora historiska data
interoperabla.

Nationella interoperabilitetslosningar

4 § forslag till lag (202X:000) om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet och avsnitt 9.6.1

Lantmateriet konstaterar att definitionen av interoperabilitetslosning ér
vildigt bred. Detta innebér att manga olika typer av l0sningar och atgirder
kan komma att tas fram. Utredningen faststiller inte vilken typ av 16sningar
som ska implementeras, 4ven om vissa exempel ges. Enligt Lantméteriets
bedomning dr det dirfor omdjligt att 1 dagslidget forutse hur de nationella
interoperabilitetslosningarna kan komma att paverka myndigheten bade
verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

Enligt Lantmaiteriets uppfattning bor en foreskriftsritt for en myndighet
avgransas pa ett tydligt sitt. Den vida definitionen av
interoperabilitetslosning gor att foreskriftsritten for Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) inte framstar som vl avvigd.

Lantmaiteriets bedomning &r att foreskrifter om interoperabilitetslosningar,
beroende pé hur detaljerade deras innehall &r, kan skapa vissa
inlasningseffekter. Den tekniska utvecklingen gar fort och det finns risk att
hanteringen av att ta fram foreskrifter inte haller jamna steg.

Om lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet ska gilla, ser
Lantmateriet positivt pa att skyldigheten att anvénda nationella
interoperabilitetslosningar inte omfattar datadelning avseende data dar det ar
oldmpligt med hénsyn till informationssékerhet eller Sveriges sikerhet.
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Enligt Lantmaéteriets uppfattning finns det dock en viss otydlighet i vad som
omfattas av undantaget i 4 § andra stycket lag om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet. Som exempel kan bade data som é&r kinsliga
1 sig och en massa av data som innehaller kénslig data behva undantas.
Vidare dr det oklart om en myndighet kan tilldimpa undantaget dven 1 ett
sadant fall det har tagits fram adekvata, gemensamma och koordinerade
skyddsnivaer for viss datadelning.

Lantmateriet delar utredningens uppfattning att det bor vara upp till varje
myndighet eller annan aktor som omfattas av lagen att bedoma huruvida en
nationell interoperabilitetslosning dr oldmplig att anvdnda i det enskilda
fallet. Vilka specifika forutsattningar som géller for vissa data borde den
myndighet som innehar dessa ha bést kinnedom om.

Samarbete

3-4 § forslag till forordning (202X:000) om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet samt avsnitt 9.7.1 och 9.7.3.

Utredningen foreslar att Digg dels ska ta fram nationella
interoperabilitetslosningar i samarbete med offentlig forvaltning och andra
aktorer, dels far meddela foreskrifter efter att berérda aktorer getts tillfalle
att yttra sig. Lantméteriet vill i denna del understryka vikten av att andra
statliga myndigheter och andra aktorer tillats att aktivt delta i framtagandet
av interoperabilitetslosningar. Likasa vill myndigheten framhalla att det
interoperabilitetsarbete som redan har gjorts pd manga hall bor tas i
beaktande av Digg.

Utredningen ndmner att Digg bér kommunicera tydligt till den offentliga
forvaltningen vilka nationella interoperabilitetslosningar som dr planerade
att tas fram, men att detta inte &r ndgot som behover regleras sarskilt.
Lantmateriet vill podngtera vikten av att den offentliga férvaltningen i god
tid far reda pa planerade interoperabilitetslosningar, sé att goda
forutséttningar ges for att planera inférandet av dem. Lantmdteriet tror
darfor att den kommunikation som Digg ska genomfora kan behova regleras
sarskilt 1 forordningen om den offentliga forvaltningens interoperabilitet.

Koordinerade skyddsnivaer
Avsnitt 9.10.

Lantmateriet stéller sig bakom forslaget att Myndigheten f6r samhéllsskydd
och beredskap (MSB) ska ges 1 uppdrag att utreda om adekvata,
gemensamma och koordinerade skyddsnivaer eller andra lampliga
sakerhetsatgirder kan anvindas vid datadelning inom och med den
offentliga forvaltningen.

Lantmateriet vill i denna del framfora att det idag saknas en
forvaltningsovergripande 16sning som gor att sdkerhetskidnslig information
kan delas digitalt och tjdnstebaserat. En eller flera aktorer bor fa i uppdrag
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att sikerstélla en sddan 16sning, forslagsvis MSB. Dagens 16sning SGSI
(Swedish Government Secure Intranet) behdver utvecklas.

Sektorsspecifik styrning
Avsnitt 9.9 och 9.11.1.

Lantmateriet delar utredningens beddmning att interoperabilitet vid
datadelning inom sektorer eller omradden bor styras genom lagstiftning for
respektive sektor eller omrade.

Lantmateriet delar utredningens uppfattning att interoperabilitet inom
sektorer bor styras av statliga myndigheter som redan har nagon form av
ansvar inom respektive sektor.

Som nidmns 1 utredningen sker redan idag en etablering av sektorer dar
statliga myndigheter tar fram sektorsspecifik interoperabilitetsstyrning.
Interoperabilitetsarbetet har kommit relativt 1ngt inom vissa sektorer, som
exempelvis samhillsbyggnadsprocessen avseende geodata. Enligt
Lantmateriet dr det av stor vikt att nimnda arbete varken forbises eller
bromsas av interoperabilitetslosningar pa forvaltningsgemensam niva.

Lantmateriets prelimindra beddomning &r att det kan komma att uppsta
gransdragningsproblem mellan sektorsspecifika och
forvaltningsgemensamma interoperabilitetslosningar. Det édr for ndrvarande
oklart vilka interoperabilitetslosningar som kommer att ha foretrade framfor
andra. Lantmaéteriet anser dérfor, likt utredningen, att det finns behov av
fortsatt utredning 1 denna del.

Lantmateriet vill i denna del lyfta slutrapporten for regeringsuppdraget att ta
fram ett forslag till fairdplan for att fortsétta digitalisera
samhéllsbyggnadsprocessen, dir Lantméteriet bland annat ska ldmna
nodvindiga forfattningsforslag.

Vidare vill Lantmateriet lyfta fram att Utredningen om ett sdkrare och mer
tillgingligt fastighetsregister (SOU 2024:7) som tar sikte pa en
sektorsspecifik styrning av interoperabilitet och foreslar foreskriftsritt till
Lantmiiteriet for interoperabilitetslosningar. !

Konsekvenser i form av kostnader
Avsnitt 11.4

Lantméteriets uppfattning &r att utredningens forslag sannolikt kommer att
medfora 6kade kostnader for myndigheten.

Utredningen anfor att den s.k. ldnemodellen ska tillampas, dvs. att 6kade
kostnader for verksamhetsinvesteringar ska finansieras med lan. Enligt
Lantmateriets uppfattning dr det védsentligt att den instans som ansvarar for

!'Se SOU 2024:7, Férslag till lag om fastighetsregister och elektroniskt tillhandahallande av fastighetsinformation 2 kap. 3 § 4 p
samt Forslag till forordning om fastighetsregister och elektroniskt tillhandahallande av fastighetsinformation,
2 kap. 46 §, 3 kap. 29 §, 4 kap. 5 §, 5 kap. 13 §, 6 kap. 8 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 12 § och 11 kap. 6 §.
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styrningen av interoperabilitet kan sidkra den finansiering som krévs for att
myndigheterna ska ha moéjlighet att infora nya 16sningar och system. Digg
kommer inte att kunna sikerstilla finansiering for Lantméteriets eventuella
okade kostnader.

Att inféra gemensamma l6sningar kan skapa vissa effektiviseringsvinster
inom respektive myndighet men det tar ofta ldng tid innan de realiseras.
Enligt Lantmaéteriets erfarenhet uppstar effektivitetsvinsterna oftare hos
externa anvéndare av tjénsterna &n inom myndigheten som investerat i att
infora interoperabilitetslosningarna. Som exempel kan anges att
Lantméteriet har tillgédngliggjort en del 6ppna data som lett till
effektivitetsvinster hos anvéndarna och dir motsvarande effekt inte har
uppmatts hos myndigheten.

Beslutande

Lantméteriets beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne
As Sivborg.

I den slutliga handldggningen har verksamhetsutvecklare David Boman
(foredragande), jurist Eleni Norberg och stéllforetradande Generaldirektor
Anders Lundquist deltagit.

For Lantmaiteriet

Suganne As Si;BS}E"'"‘

OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantmaéteriet hanterar dina personuppgifter pd var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@lm.se.

Lantmiteriet, TELEFON 0771-63 63 63 E-POST lantmateriet@Im.se WEBBPLATS www.lantmateriet.se
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