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Rapporten Kortare ledtider for elnatsutbyggnad —
Utveckla arbetssatt och parallella processer

Lantméteriet dr en av de myndigheter som har deltagit i arbetet med rege-
ringsuppdraget Kortare ledtider for elndtsutbyggnad som redovisades i slutet
av april 2023 (Ei R2023:09). Sedan dess har Lantmaéteriet fortsatt samarbeta
med Energimarknadsinspektionen och lansstyrelserna inom ramen for det
implementeringsuppdrag som framgér av Energimarknadsinspektionens
regleringsbrev for 2023.

I detta yttrande kommenteras vissa av huvudforslagen i rapporten, med hén-
visningar till berérda avsnitt. I 6vrigt har Lantmaéteriet inga synpunkter eller
inviandningar mot de forslag som laggs fram.

Sammanfattning

Nedan sammanfattas Lantmiteriets synpunkter pd de forslag som laggs fram
1 rapporten fordelade enligt foljande: dvergripande forslag, direkt genomfor-
bara forslag samt forslag som kraver lagindring eller fortsatt utredning.

Overgripande forslag

e Lantmiteriet r positiv till att parallellstilla myndigheternas till-
stdndsprocesser 1 syfte att korta ner den sammanlagda ledtiden i
nitutvecklingsprocessen.

¢ Fortsatt samverkan mellan myndigheter kan ske utan dndring 1
Lantmateriets instruktion, 1 forsta hand inom ramen for befintliga
samarbetsformer.

e Lantmiteriet onskar fa klarhet i vad myndighetens medverkan i den
myndighetsgemensamma kunskapsplattformen narmare ska besta 1
samt hur detta arbete ska finansieras.

Direkt genomforbara forslag

e Lantmiteriets utrymme att fora en tidig dialog med nitigaren utan-
for forrdttningen ar begridnsat med hénsyn till bland annat finansie-
ringsfrdgan och jdvsaspekter.

e Sakigarforteckningar bor inte upprittas av Lantméteriet som ett
uppdrag, bortsett fran mdjligheten som ges inom ramarna for myn-
dighetssamverkan.
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e Nitidgarens mojligheter till virderingsforberedande atgérder,
t.ex. stdmpling av tridd, bor f6ljas upp for att sdkerstélla att befintliga
regelverk svarar upp mot behoven vid ett inférande av nya handlégg-
ningsrutiner och parallellstillda arbetsprocesser.

e Lantmiteriet ar positiv till handldggning av ledningsréttsarenden
enligt den foreslagna 1,5-stegsprocessen med forrattningsavslut
innan ledningen byggs.

Forslag som krdver lagindring eller fortsatt utredning

e Lantmiteriet r positiv till forslaget att se dver erséittningsreglerna
vid markintrang. I detta sammanhang framhalls &ven markagardia-
logen som en viktig del for att 6ka acceptansen for intrdnget som
kraftledningar orsakar pa berorda fastigheter.

e Lantmiteriet avser inte att 1 nuldget ndrmare utreda forutséttningarna
for att anvinda forenklad delgivning i ledningsrattsprocesser.

e Lantmdteriet &r positiv till foreslagen lagéindring om verkstillbar-
heten av koncessionsmyndighetens beslut om medgivande att hand-
laggning av ledningsrétter far paborjas innan beslut om koncession
har vunnit laga kraft.

Overgripande forslag

PARALLELLS"TALLA KONCESSIONSHANDLAGGNINGEN MED
LEDNINGSRATTSPROCESSEN

Lantméteriet &r positiv till att parallellstidlla myndigheternas tillstands-
processer 1 syfte att korta ner den sammanlagda ledtiden 1 nitutvecklings-
processen. Effektiviseringen gynnas av att dialog fors mellan berérda
myndigheter. Aven nitéigarna bor bjudas in till fortsatta samtal, i syfte att
optimera nitutvecklingsprocessens olika delmoment. Inom ramen for rege-
ringsuppdraget fordes dialog bl.a. om vilka forrattningsmoment som kan
vara ldmpliga att ingd i ett medgivande enligt 17 § 2 stycket ledningsritts-
lagen, samt ndr och hur vérdering av markintrdng ska ske och pa vilket sitt
fastighetségarna involveras i processen.

Initialt finns ett storre behov av forum for dialog i syfte att anpassa de olika
aktorernas arbetsprocesser i forhdllande till varandra. Ur ett ldngre tidsper-
spektiv behover formerna for dialog implementeras i1 den 16pande verksam-
heten.

VAGAR TILL FORTSATT SAMVERKAN MELLAN MYNDIGHETER

Lantmateriet &r positiv till fortsatt samverkan mellan berdérda myndigheter i
syfte att korta ledtiden for elndtsutbyggnad. Samverkan kan ske utan dnd-
ring 1 Lantmdteriets instruktion, i forsta hand inom ramen for befintliga
samarbetsformer (jfr avsnitt 6.3.1, s. 105).! Fortsatt samarbete bor dven
kunna ske med stod av 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndig-
hetsférordningen (2007:515).

! Inom ramen for regeringsuppdraget Kortare ledtider samt Energimarknadsinspektionens fortsatta implementeringsuppdrag har en
myndighetsovergripande styrgrupp och en referensgrupp bildats.
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MYNDIGHETSGEMENSAM KUNSKAPSPLATTFORM

Under arbetet med regeringsuppdraget och sérskilt inom ramen for pilotpro-
jekten, har det blivit tydligt att dialogen mellan Lantméteriet och néitdgaren
underldttas av att det finns lantméitarkompetens dven hos nétidgaren. Den i
rapporten foreslagna kunskapsplattformen (se avsnitt 5.5, s. 98 f. samt
avsnitt 6.2, s. 103 f.) dr en del i det kunskapsuppbyggande arbetet, men den
l6ser inte alla problem. Bristen pd lantmédtarkompetens dr en utmaning for
branschen, men dven for samhaéllet i vidare mening nér kraven och forvént-
ningarna som finns pd en snabb utbyggnad av elnitet ska realiseras.

Det behover klargoras vad den myndighetsgemensamma kunskapsplattfor-
men ndrmare ska besta 1, vilken malgrupp den riktar sig till, hur innehéllet dr
tankt att anvdndas och pd vilket sitt Lantmadteriet forvéntas bidra samt hur
arbetet med att bygga upp och forvalta kunskapsplattformen ska finansieras.

Direkt genomforbara forslag

TIDIG DIALOG MELLAN MYNDIGHETER OCH NATAGARE/KUNDER

Lantméteriet arbetar stdndigt med atgérder for att effektivisera verksam-
heten och forkorta ledtiderna. Genom en tidig dialog mellan néitdgaren och
Lantmateriet kan drendeplaneringen optimeras med utgdngspunkt fran forut-
sdttningarna 1 det specifika projektet. Som framgar av avsnitt 5.4.3 sista
stycket (s. 83) méste sédrskild hénsyn tas till om dialogen med Lantmaiteriet
sker inom eller utanfor forrattning, dvs. innan eller efter en ansdkan har
inkommit till Lantmaéteriet. Utdver den ekonomiska aspekten — att finansie-
ringen behover sikerstillas om dialogen forvintas ske utanfor forrattningen
(ibid) — behover det réttsliga utrymmet for Lantmiteriet att fora en dialog
utanfor forrattning klargoras. Den hjélp och vigledning som Lantméteriet
kan ge innan det finns en ansdkan #r i allméinhet begrinsad. Aven om hjilp
kan ges 1 olika utstrickning beroende pa fragans art och fragestéllarens
behov ska likabehandlingsprincipen beaktas, varfor det ndrmare bor belysas
vilket utrymme Lantmateriet har att fora en tidig dialog med nitdgaren utan-
for forrdttningen. I detta sammanhang kommer éven eventuella javsaspekter
att behova beaktas.

SAKAGARFORTECKNINGENS ANVANDNING | NATUTVECKLINGSPROCESSEN

Lantmateriet kan ta fram en sakdgarforteckning inom ramen for en tidig
ansokan om ledningsritt, med stéd av medgivande enligt 17 § lednings-
rattslagen. I fraga om Affarsverket svenska kraftnét kan en sddan tas fram
annu tidigare i natutvecklingsprocessen, inom ramen f6r myndighetssam-
verkan (Lantmaéteriets beslut 2016/1895). Lantmateriet har efter avvigning
kommit fram till att inte dppna upp for andra uppdragsmojligheter pa detta
omrade. De barande argumenten mot att uppratta sakédgarforteckningar pa
uppdrag géller fortfarande i friga om myndighetens resursanvindning samt
med hénsyn till konkurrensaspekter (se avsnitt 5.4.4, s. 84 f.).
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TILLTRADE TILL MARK FOR VARDERINGSFORBEREDANDE ATGARDER

Lantmateriet noterar att varderingsforberedande atgérder inte omfattas av
ellagens bestimmelser om marktilltrdde 1 undersdokningssyfte (2 kap. 57 §
ellagen, se avsnitt 5.4.5, s. 87). Virdering — inklusive forberedelsearbete
som kraver tilltrdde till berorda fastigheter — kan utféras inom ramen for en
ledningsriéttsforrittning, eller av ndtdgaren dessforinnan forutsatt att mark-
agaren medger tilltrade. Nitdgarens mojligheter till varderingsforberedande
atgarder, t.ex. stdimpling av trdd, bor foljas upp under implementeringen av
regeringsuppdraget for att sdkerstdlla att befintliga regelverk svarar upp mot
behoven, dven i forhallande till nya handldggningsrutiner och parallell-
stdllda arbetsprocesser.

LANTMATERIPROCESSEN - MODIFIERAD 2-STEGSPROCESS

Det finns flera fordelar med att handlégga ledningsritter enligt den i rappor-
ten foreslagna forrdttningsprocessen, bendmnd modifierad 2-stegsprocess
eller 1,5-stegsprocess, med forrdttningsavslut innan ledningsbyggnation (se
beskrivningen i avsnitt 5.4.9, s. 94-98). P4 ett generellt plan &r detta ett
arbetssétt som Lantmadteriet efterstravar men en avvigning maste ocksa ske
utifran forutsdttningarna i det enskilda fallet. Lantmaéteriet arbetar for nérva-
rande med implementering av 1,5-stegsprocessen, och ett stodmaterial i
form av en arbetsmodell har tagits fram och kommunicerats till myndig-
hetens handldggare.

Forslag som kraver lagandring eller fortsatt utredning

FORTSATT UTREDNING AV ERSATTNINGSFRAGAN

Av rapporten framgar att fragan om dndrade erséttningsregler for markat-
komst vid utbyggnad av elnitet bor utredas sirskilt (avsnitt 6.6, s. 107).
Regeringen har i augusti ldmnat ett sddant uppdrag till en sérskild utredare,
med syftet att 6ka acceptansen for det markintrang som en elledning orsakar
pa berorda fastigheter.? Lantmiiteriet r positiv till en genomlysning av
ersdttningsreglerna. Det kan noteras att ytterligare en doktorsavhandling har
lagts fram i1 &mnet markatkomst och ersittning sedan rapporten skrevs
(Norén 2023).3

FORENKLAD DELGIVNING

Lantmaéteriet avser inte att i nuldget narmare utreda forutsittningarna for att
anvinda forenklad delgivning i ledningsréttsprocesser. For det forsta ar for-
delarna med en séddan delgivning oklara. I allménhet anvédnds delgivning
endast en gang under en forrédttning — vid delgivning av kallelse till det
forsta sammantradet — eftersom lantmaterimyndigheten vid ett ssmmantrade
kan besluta om en sdrskild ordning for delgivning for den fortsatta forrétt-
ningen (se 4 kap. 20 § andra stycket fastighetsbildningslagen [1970:988]).
For att forfarandet med forenklad delgivning ska innebéra ndgon fordel vid
delgivning av kallelse maste darfor forrattningsansokan ha delgetts

2 Klimat- och niringslivsdepartementet, KN2023/03796, 2023-08-22.
3 Intrdng i och reglering av dganderitten till mark Intrdng i och reglering av dganderitten till mark En metod och en studie av
markétkomstregler i Sverige. Eric Norén, Lunds universitet, Lunds tekniska hogskola, 2023.
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tillsammans med informationen om forenklad delgivning dessforinnan.
Detta &r varken ett vanligt forekommande handldggningssitt eller ndgot som
forutsitts 1 forrattningslagstiftningen. Dartill kommer att tiden mellan del-
givning av ansdkan och kallelse till det forsta sammantrédet ibland &r sa
lang att forenklad delgivning av den anledningen inte gar att tillimpa. For
det andra stodjer Lantmiteriets befintliga handliggningssystem och nuvar-
ande utformning av den elektroniska utskickstjénsten inte ett anvindande av
forenklad delgivning pa ett effektivt och sédkert sétt (se ndrmare avsnitt
5.4.8, s. 93). Framtida teknisk utveckling kan eventuellt ge battre forutsitt-
ningar att anvdnda forenklad delgivning i forrdttningar. En sadan utveckling
ar dock, mot bakgrund av vad som angetts ovan, inget som Lantmateriet
prioriterar i nuldget. Det finns emellertid inget som hindrar att handlaggaren
1 ett enskilt drende redan 1 dagsldget delger med hjdlp av forenklad delgiv-
ning med manuell utskickshantering i de fall det bedoms lampligt.

LAGF(")”RSLAG KRING OMEDELBAR VERKSTALLIGHET OCH
KUNGORELSEDELGIVNING AV BESLUT OM MEDGIVANDE ENLIGT
17 § LEDNINGSRATTSLAGEN

Av rapporten framgar att Lantmaéteriet har gjort bedomningen att beslut om
medgivande enligt 17 § ledningsrittslagen inte ar direkt verkstédllbara. Den
rittsliga bedomningen ar gjord inom ramen for det aktuella uppdraget och
mot bakgrund av ett oklart rittslige. Beddomningen ar inte bindande for for-
rittningslantmaétaren i det enskilda fallet. Oklarheten kring verkstdllbarheten
behdver undanrdjas eftersom den riskerar att leda till langre ledtider.
Lantméteriet vilkomnar dérfor de lagforslag som framfors 1 rapporten.

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne
As Sivborg. Verksamhetsstrategen, teknologie doktor Linda Sabel har varit
foredragande. Vid den slutliga handldggningen har dven stdllforetradande
generaldirektoren Anders Lundquist medverkat liksom enhetschef Catharina
Hokby samt chefen for verksamhetsomrade Fastighetsbildning, Arwid
Dahlberg.

For Lantmaiteriet

Stsanne As S1‘Vb6rg“

OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantmateriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@Ilm.se.
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