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Europeiska kommissionens forslag till direktiv

om harmonisering av vissa delar av
insolvensritten

Inledning

Lantmateriet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensrétten.

Lantmateriet instammer i vikten av harmonisering och av att mojliggora
tillgdng till information med avseende pd EU:s inre marknad. Tillgangen,
eller atkomsten, maste i sig vara sidker, andamalsenlig och del i en effektiv
informationsférsorjning.

I medfoljande missiv har Lantmaéteriet ombetts att sarskilt se pa avdelning
tre; sparning av tillgdngar som tillhor insolvensboet. Myndigheten har
déarfor fokuserat pa denna del men lamnar dven synpunkter pa ytterligare
nagra avsnitt som berdor myndighetens verksamhet.

Avdelning III, Sparning av tillgangar som tillhor
insolvensboet
Kapitel 3, Forvaltares tillgang till nationella register over tillgangar

s. 43; Under artikel 18, punkt 1 anges att medlemsstaterna ska sakerstélla
att forvaltare, oavsett i vilken medlemsstat de har utndmnts, snabbt far
direkt tillgdng till de nationella register 6ver tillgdngar som fortecknas i
bilagan!. Tillgangen till register 6ver tillgangar ska inte vara mindre
formanlig an for forvaltare i den egna medlemsstaten, punkt 2, artikel 18.

Fastighetsregistret

Fastighetsregistret dr Sveriges offentliga register 6ver hur marken &r
indelad och vem som &ger vad.

1 Lantmateriet limnar ett antal synpunkter rérande fortydligande av terminologi som anvints i den svenska
oversdttningen; se avsnittet bilaga i yttrandet.
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Registerandamal samt dtkomst till fastighetsregistret regleras i lag
(2000:224) om fastighetsregister (FRL). Regler samt begransningar for
direktatkomst anges i 7 §, direktatkomst till personuppgifter far medges
endast for sddana &ndamal som angesi2 § 1-4 och 7.

Begreppen tillgang och atkomst

Lantmiteriet vill i sitt yttrande uppmérksamma att den svenska versionen
av direktivet anvinder begreppet tillgang och inte dtkomst. Atkomst dr det
begrepp som anvands i fastighetsregisterlagstiftningen. Det uppstar
dédrmed en viss osdkerhet om vad som asyftas med terminologin. Olika
utmaningar kan uppstad beroende pd hur dessa begrepp anviands och
tolkas. Ett fortydligande av vad artikel 18 innebar for skyldigheter vore
dérfor onskviart. Handlar det om direktatkomst i likhet med den definition
som finns i FRL eller dr det tillrdckligt med ett utlimnande i enlighet med
exempelvis den svenska offentlighetsprincipen?

Lantmateriet definierar direktdtkomst i den mening som fastighetsregister-
lagstiftningen avser. Bestimmelsen for registerandamal 2 § punkt 3 i FRL
som avser kreditgivning, forsdkringsgivning eller annan allmén eller
enskild verksamhet dar fastighetsanknuten information utgér underlag for
provningar eller beslut kan darmed vara tillimplig. Det innebdr att en
provning gors dédr legitimitet avseende direktatkomst hanteras och beslutas
kring.

For andra system sasom pantsystem finns inte méjligheten till
direktdtkomst for till exempel konkursforvaltare. Enligt lagen om
pantbrevsregister? far endast registrerade pantbrevshavare, normalt en
bank eller kreditinstitut, medges direktatkomst till pantbrevsregistret i
enlighet med f6ljande regler:

19§ Den som har fatt tillstand enligt 14 § far ha direktdtkomst till
pantbrevsregistret. Sddan direktdtkomst far dock inte avse uppgift om
registrerad pantbrevshavare annat &n om

1. tillstdndshavaren &r registrerad som pantbrevshavare for inteckningen,
eller

2. den berérda pantbrevshavaren har medgett det.
Aven inskrivningsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten och
lantméterimyndigheter far ha direktdtkomst till pantbrevsregistret. Sadan
direktdtkomst far inte avse uppgift om registrerad pantbrevshavare, om
inte pantbrevshavaren har medgett det.

Forvaltare finns inte med bland de som kan ges direktatkomst hér.

Tillgédng till information kan i vissa fall d4ven innebéara en forfragan enligt
offentlighetsprincipen, en vidg som i vissa avseenden kan vara enklare dn
direktdtkomst. Detta da det enligt lagen om fastighetsregister inte ar tillatet
att soka pa personnummer eller del av personnummer (identitetsnummer)
vid direktatkomst. For att kunna implementera direktatkomst som
mojliggor sokning pd identitetsnummer eller namn kravs lagutveckling.

2Lag (1994:448) om pantbrevsregister
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I sammanhanget dr dven av vikt att vara medveten om att en person kan ha
skyddade personuppgifter och dd omfattas av sarskilda regler.

Identitetsnummer

En svérighet som det &r viktigt att vara medveten om &r att det vid behov
av att identifiera tillgdngar kan vara svart att soka fram exempelvis
innehav, sdrskilt for utlandska dgare - da identifieringsnummer sasom
samordningsnummer i manga fall saknas.

I 44 § 1 forordning (2000:308) om fastighetsregister, anges det att uppgifter
om lagfart ska avse forvdrvarens person- eller organisationsnummer, om
sadant finns, och namn. For personer som saknar personnummer finns det
inte ndgot krav pa att samordningsnummer eller annan form av
identitetsnummer ska anges i fastighetsregistret. Det finns med andra ord
inget uttryckligt krav eller stod for att fastighetsregistret ska innehdlla
nagot identitetsnummer annat &n néar sokanden har ett personnummer.

I inskrivningsdarenden sdsom lagfart sker det inte nagon faktisk
identitetskontroll av parterna eller den som ger in anstkan. Detta galler
dven for personer med svenskt personnummer. Personnumret som sadant
fungerar ddremot som en garanti for att det ror sig om en verklig person.
Eftersom samordningsnummer inte uppstalls som ett krav f6r personer
som registreras som lagfarna dgare sker det i praktiken inte ndgon kontroll
av att en person som saknar ett svenskt personnummer, motsvaras av en
verklig person.

I den pagaende utredningen Skarpta kontroller vid fastighetsforvarv (Ju
2022:08) ingar uppdraget att stdrka identitetskontrollerna vid fastighetskop.
Av direktivet framgar att det forekommer att fastigheter forvarvas av
personer med ostyrkt identitet som av olika anledningar kan missténkas
vara oriktig (se Skatteverkets rapport Redovisning av regeringsuppdrag att
inrdtta ett pilotprojekt for att komma at felaktig folkbokféring kopplad till
organiserad brottslighet, Fi2021/03228-1, s. 27).

Oriktiga identitetsuppgifter i en lagfartsansékan kan vara ett led i
penningtvitt eller andra former av ekonomisk brottslighet. Felaktiga
registeruppgifter forsamrar de brottsbekdmpande myndigheternas
forutsattningar att bekdmpa sddan brottslighet, eftersom det blir svart att ta
reda pa vem som faktiskt dger en fastighet.

Det ar darfor viktigt att sokandens identitet sdkerstills i lagfartsarenden.
Lantméteriet handldgger ett mycket stort antal lagfartsarenden varje ar.
Handldggningen av dessa mdste kunna ske pa ett kostnadseffektivt sitt.

Utredaren har darfor i uppgift att ta stéllning till hur sokandens identitet
pa ett kostnadseffektivt sitt ska sdkerstéllas i lagfartsarenden, och lamna
nddvéndiga forfattningsforslag.

En punkt som behover klargoras dr om den information som finns om
inteckningar i fastighetsregistret &r tillrackligt for direktatkomst, eller om
ytterligare information fran pantsystem efterfragas. Sasom namnts tidigare
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i yttrandet finns inte méjlighet till direktatkomst till pantsystemet for
exempelvis konkursforvaltare idag.

En moderniserad fastighetsregisterlagstiftning

En sadrskild utredare tillsattes under 2022 for att se dver regleringen av
fastighetsregistret, Ju 2022:09. Syftet dr att starka sdkerhetsskyddet for
registret och skapa en modern reglering for effektiv
informationsforsorjning. Vid dversynen ska EU:s strategi for inre marknad
for data beaktas. Lantmadteriet vill i sitt remissvar ytterligare understryka
vikten av en modernare reglering av fastighetsregistret for att battre mota
upp mot samhillets behov, en 6kad digitalisering och krav pa sakerhet.

En moderniserad fastighetsregisterlagstiftning dr en forutsittning for att
uppna mojlighet till &ndamalsenlig, effektiv och sidker hantering av denna
information inom EU och mellan medlemsstaterna.

Ett tillgangliggorande av nationella register dver tillgdngar baserat pa
direktatkomst och effektiva processer mellan medlemsldnderna maste
utformas med beaktande av sdkerhetsaspekter kring personlig integritet
och rikets sdkerhet.

Land Register Interconnection och e-juridikportalen

Lantmateriet vill i sitt yttrande dven lyfta det arbete som pagar inom EU
kopplat till en atkomstpunkt for fastighetsregisterinformation for
medlemsstaterna, dvs projektet Land Register Interconnection (LRI).

Arbetet kring LRI har pagatt under ett antal ar. Det finns dock ett antal
utestdende fragor i projektet kopplat till exempelvis informationssikerhet,
déaribland atkomst och autentisering.

Lantmateriet har inte padborjat ndgon anslutningsstudie for arbetet mot en
atkomstpunkt via LRI, utan enbart foljt projektets aktiviteter inom ramen
for myndighetens samverkan. For att genomfora en konkret
anslutningsstudie kravs ett formaliserat uppdrag, finansiering samt
verksamhets- och IT-resurser.

Pa e-juridikportalen finns idag viss information om fastighetsregister pa
EU-niva samt om respektive EU-lands fastighetsregister. Under
information om fastighetsregister pd EU-niva diskuteras kortfattat atgarder
som vidtagits for att forbattra samordningen mellan fastighetsregister pa
europeisk niva. Lantmiteriet vill har lyfta vikten av att portalen halls
uppdaterad med tanke pa arbete kring harmonisering och samordning
déaribland arbetet kring LRI.

Som en viktig del i arbetet kring harmonisering och samordning avseende
fastighetsregister inom EU vill Lantmaéteriet lyfta den samverkan som finns
mellan vara systerorganisationer och dar myndigheten deltar aktivt. I detta
fall sarskilt det arbete som bedrivs inom ELRA, European Land Registry
Association. ELRA har som syfte att stodja utvecklingen och forstdelsen av
fastighetsregistrens roll for fastighets- och kapitalmarknaderna.

Samverkan inom ELRA ser Lantméteriet som en viktig del i relation till de
fragestillningar som direktivet lyfter. En del att sédrskilt ndmna hér &r det
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projekt som drivs av ELRA under namnet Interoperability Model for Land
Registers, IMOLA. IMOLA syftar till att bygga upp forstaelse mellan de
olika landernas begrepp inom fastighetsregisteromradet med hjilp av
bland annat en webbaserad ontologi.

Avdelning VIII, Atgirder for att 6ka insynen i nationell
insolvenslagstiftning

s. 62, Under avdelning 8, punkt 1 anges att medlemsstaterna inom ramen
for den europeiska e-juridikportalen ska tillhandahélla faktablad med
relevant information om vissa delar av nationell lagstiftning om insolvens-
forfaranden.

Idag aterfinns viss information pa e-juridik portalen under exempelvis
rubriken fastighetsregister i EU-ldnderna. Det kan dock vara av virde att se
over denna information, exempelvis i samband med att faktablad kring
insolvensforfaranden tas fram.

Utover e-juridikportalen finns &ven den atkomstpunkt som skapas via
Single Digital Gateway och ingangen Your Europe. Det skulle vara av stort
vdrde att tydliggora dessa portalers samspel och koordinering da
exempelvis information om vissa forfaranden kan behova vara tillgdngliga
via bada.

Aven hir kan vikten av samverkan inom ELRA nimnas, bland annat for
framtagande av faktablad pa EU-niva eller for respektive medlemsstat.

Bilaga

Avseende bilagan “Nationella register over tillgdngar som avses i artikel
18” vill Lantmaéteriet lamna ett antal kommentarer géllande den svenska
oversittningen.

- De engelska termerna cadastre och land register utgor tillsammans
begreppet fastighetsregister pa svenska. Vill man dela upp dem i
tva delar motsvaras de snarare av tva av delarna i
fastighetsregistret, allmdnna delen (som beskriver fastighetens
beskaffenhet) samt inskrivningsdelen.

- Begreppet jordregister som anges i bilagan anvandes innan
datoriseringen som genomfordes under den s.k.
fastighetsdatareformen. Utdver jordregister fanns da ocksa
stadsregister. Det dr ddrmed inget begrepp som anvands i
dagslaget.

- Det register man behover tillgang till &r saledes fastighetsregistret
avseende bade punkt 1 och 2 i bilagan.

- Den engelska termen mortgage register kan 6versittas med
pantsystem. Pantsystemet omfattas dock av sdrskilda
sekretessregler och mojlighet till direktatkomst ar starkt begransad.

- Information om inteckningar finns ddremot i fastighetsregistret och
utgor en del av de register som avses i punkt 1 och 2.

- For "register of pledges” behovs ett fortydligande 6ver vad som
avses i den svenska 6versittningen. Ar denna punkt tankt att
inbegripa exempelvis register 6ver kopeavtal och
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overlatelsehandlingar? For denna information finns ingen
direktatkomst idag utdver viss tillgdng for fastighetsédgare och
lantmaterimyndigheter.

Konsekvenser

For direktdtkomst till register over tillgangar sdsom direktdtkomst till
fastighetsregistret oavsett fran vilken medlemsstat sa skulle
anslutningsstudie pa liknande s&tt som foreslagits inom ramen for Land
Register Interconnection projektet kunna vara en véag framat. Detta kraver
da ett uppdrag, finansiering samt verksamhets och IT-resurser.

Aven lagutveckling kan komma att krévas for att fa till en effektiv
informationsforsorjning i enlighet med direktivet, detta for att mojliggora
exempelvis sokning pd identitetsnummer i de aktuella fallen.

Sarskilt fragor kring informationssidkerhet sasom exempelvis autentisering,
sokmojligheter, lagring, personlig integritet och rikets sdkerhet méaste
beaktas avseende dtkomst av register. Dessa fragor maste balanseras mot
onskemadl om tillgdngliggorande.

Lantméteriets beslut i detta d&rende har fattats av generaldirektoren
Susanne As Sivborg.

I den slutliga handldggningen har dven deltagit stéllféretradande
generaldirektor Anders Lundquist, enhetschef Dennis Lindén, jurist David
Fridh, jurist Alexander Frohm, verksamhetsutvecklare David Boman samt
informationsutvecklare Emil Bromark. Foredragande i drendet har varit
verksamhetsutvecklare Magdalena Andersson.

Susanne As Sivborg
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