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Promemoria

Verkstillbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov

Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslés en @ndring i plan- och bygglagen som
innebdr att det uttryckligen av lagen framgér att ett beslut om bygglov,
rivningslov eller marklov far verkstéllas omedelbart, dven om beslutet
inte har fatt laga kraft. Vidare gors beddmningen att ndgon motsvarande
reglering inte behdvs i frdga om forhandsbesked, startbesked och
slutbesked.

Lagindringen foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2018.
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom

Regeringskansliet (Néringsdepartementet) for remittering till ett antal
bertrda instanser.



2 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska
inféras en ny paragraf, 9 kap. 42 a §, och nirmast fore 9 kap. 42 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§

Ett beslut om att ge bygglov, riv-
ningslov  eller  marklov  fir
verkstillas omedelbart dven om
det inte har fdtt laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2018.



3 Arendet

I denna promemoria foreslds en &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, som syftar till att reglera verkstillbarhet av
beslut om lov.

4 Gillande ritt

I PBL saknas uttryckliga bestdimmelser om nir beslut om bygg-,
rivnings- eller marklov fir verkstillas, dvs. ndr sidana beslut far tas i
ansprik. Diremot finns det bestimmelser som anger att en lovpliktig
atgard som har beviljats inte fr padbérjas innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked (10 kap. 3 §). Ett beslut om startbesked maéste alltid
foregds av ett lovbeslut, men det behdver inte avvakta till dess att
lovbeslutet har fatt laga kraft (jfr 10 kap. 22 §). Aven om det ir genom
ett startbesked som byggnadsnimnden godkidnner att A&tgirden far
paborjas har ett bygglovsbesluts giltighet inte ansetts beroende av
startbeskedet (MOD 2017:9). Om en lovgiven itgird pabérjas trots att
byggnadsndmnden inte har gett ett startbesked riskerar byggherren
sanktion i form av byggsanktionsavgift (11 kap. 51 §).

Trots att det saknas uttryckliga bestimmelser om verkstillbarhet av
beslut om lov stir det klart genom den praxis som har utvecklats att ett
bygglovsbeslut fir tas i ansprik omedelbart (se bl.a. RA 1981 2:33 och
MOD 2017:9). Det innebér att en byggherre fir bérja genomfora den
beviljade dtgirden nir byggnadsnimnden har gett ett startbesked, utan att
behéva avvakta att Gverklagandetiden for bygglovet 16per ut. Om den
beviljade atgirden borjar genomforas innan beslutet har fitt laga kraft,
stir byggherren risken for att bygglovet kan éndras eller upphévas om det
overklagas. Overklagas beslutet om bygglov kan den 6verprovande
myndigheten besluta att inhibera detta (29 § forvaltningslagen [1986:223]
och 26 § andra stycket lagen [1996:242] om domstolsdrenden), vilket
innebér att nigra ytterligare arbeten inte far vidtas. Om en Atgérd har
vidtagits 1 strid med ett beslut om bygglov far byggnadsndmnden besluta
att foreldgga dgaren att s6ka nytt lov, s.k. lovforeldggande, alternativt
besluta att foreligga den som &ger fastigheten eller byggnadsverket att
vidta rittelse inom en viss tid, s.k. rittelseforeldggande (11 kap. 17 och
20 §§ PBL). En rittelse kan exempelvis innebdra att en nyuppford
byggnad eller del av byggnad méste rivas.

Aven nir det galler beslut om rivnings- och marklov ger praxis visst
stod for att sddana beslut far verkstillas omedelbart (jfr RA 1993 ref 14,
mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt dom den 13 juni 2012 i
mal P 2947-12, mark- och miljédomstolens vid Vénersborgs tingsritt
dom den 17 juli 2015 i mél P 2372-15 och mark- och miljodomstolens
vid Vixjo tingsrdtt dom den 18 januari 2017 i mél P 5420-16). Vid
omedelbar verkstillbarhet av sidana beslut giller samma risker for
byggherren som nér en byggherre paborjar en beviljad bygglovspliktig
atgird fore beslutet har fatt laga kraft. Likasd &r mdjligheten for



overprévande myndighet att besluta om inhibition samma som vid
overklagade bygglovsbeslut. Ett rittelseforeldggande med anledning av
en genomford rivnings- eller markdtgird kan exempelvis innebéra
ateruppbyggnad av en riven byggnadsdel eller dterplantering av trad.

5 Beslut om bygglov, rivningslov och
marklov far verkstéllas omedelbart

Forslag: Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska
uttryckligen enligt plan- och bygglagen fa verkstillas omedelbart dven
om det inte har fatt laga kraft.

Bedémning: Nagon motsvarande sdrreglering i forhallande till den
nya forvaltningslagen behdvs inte i friga om forhandsbesked,
startbesked eller slutbesked som har samband med lovpliktiga atgirder.

Skillen for forslaget och bedomningen
Behovet av att sdrreglera verkstillbarheten for beslut om lov

I forvaltningslagen (2017:900), som trider 1 kraft den 1 juli 2018, finns
bestammelser 1 35 § om nér beslut far verkstillas, vilket 4r en nyhet i
forhallande till den nuvarande forvaltningslagen (1986:223). Ett beslut
som fir dverklagas inom en viss tid fir enligt paragrafens huvudregel
verkstillas nér Overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har
overklagats (35§ forsta stycket). I paragrafen regleras &ven vissa
undantag frin huvudregeln som innebdr att ett beslut i dessa fall alltid far
verkstdllas omedelbart trots att de inte har fatt laga kraft. Ett sidant
undantag avser beslut dér kretsen av dem som har ritt att Gverklaga ar sa
vid eller obestdmd att det inte gér att avgora ndr 6verklagandetiden gar ut
(35 § andra stycket 3). Som framgar av prop. 2016/17:180 En modern
och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag dr det enligt regeringens
mening angeldget for béde enskilda och myndigheter att den nya
forvaltningslagen innehéller allménna bestdmmelser om nér forvaltnings-
beslut fér réttsverkningar och kan verkstillas. Vidare framhéller
regeringen att det dven i fortsittningen kommer att finnas ett behov av
sarreglering av verkstdllbarhetsfrigan pd skilda forvaltningsomriden
(prop. 2016/17:180 s. 211).

Som tidigare ndmnts saknas det bestdimmelser i PBL om nér beslut om
bygg-, rivnings- och marklov fir verkstéllas. Det ovan ndmnda
undantaget om omedelbar verkstéllbarhet i den nya forvaltningslagen (jfr
35 § andra stycket 3 forvaliningslagen [2017:900]) kommer inte att bli
tillampligt eftersom det i PBL finns bestimmelser som syftar till att
lovbeslut ska fa laga kraft inom rimlig tid &ven om den krets som har rétt
att overklaga ar vid eller obestdimd (se 9 kap. 41-41b §§ och 13 kap.
16 § tredje stycket). Eftersom undantaget inte blir tillampligt och det
saknas en sérreglering i PBL i frdga om verkstillbarhet av lovbeslut,
finns det ett behov av att kodifiera den praxis som géller s att réttsléaget
forblir oférandrat. Inom ramen for utarbetandet av den hér promemorian



ir det arbetsgruppens bedomning att det saknas utrymme att nidrmare
Overviaga nagon andring av gillande ritt. Samtidigt behandlas senare i
promemorian alternativa 16sningar for att fordjupa och bredda underlaget
infor frigans vidare beredning.

Att gillande ritt i friga om verkstillbarhet av beslut om bygglov
innebir att sidana beslut fir verkstillas omedelbart &r tydligt. Aven om ett
omedelbart ianspriktagande av ett bygglovsbeslut kan riskera att natur-
och kulturvirden i enstaka fall inte kan A&terstdllas, 4r det enligt
arbetsgruppen av flera skil angeldget att nuvarande ordning kvarstir
oftrandrad.

Det finns ingen tillginglig statistik som visar inom hur manga projekt
byggatgérder paborjas innan ett beslut om bygglov har fatt laga kraft. Av
en undersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting genomforde i
oktober 2017 genom utskick till 32 tjanstemén i 29 kommuner framgér
att over hilften av de 26 representanter som har svarat bedomer att
bygglovsbeslut i stor utstrickning tas i ansprik innan beslutet har fatt
laga kraft. Dessa beslut uppskattas 1 forsta hand avse byggande av
bostidder, men &dven exempelvis tidsbegrinsade bygglov lyfts fram.
Huvudsakligen rér det sig om projekt inom planlagda omriden och
projekten berdr savél planenliga som icke planenliga &tgirder.

Overklagandeprocessen for ett bygglovsirende till hogsta instans kan
pagé flera ar. De ekonomiska konsekvenserna av en sddan férdrdjning av
byggprojekt kan bli betydande for byggherren. Aven det allminna
intresset av att nya bostider byggs pédverkas negativt vid linga
processtider. Enligt arbetsgruppen dr det sammantaget angeldget att
nuvarande ordning kvarstér ofordndrad.

Arbetsgruppens bedomning av géllande réitt i friga om verkstillbarhet
av beslut om rivnings- och marklov &r att dessa beslut, pd samma sitt
som bygglovsbeslut, fir verkstillas omedelbart. Aven for dessa lov finns
det enligt arbetsgruppen skal att behalla géllande réttslége, trots att vissa
dtgérders karaktir, exempelvis fillning av éldre trdd, springning av berg
och klipphillar, rivning av dldre byggnader, talar mot att sidana beslut
ska f4 verkstillas omedelbart, eftersom atgérderna &r ingripande och
forlorade natur- och kulturvirden svarligen eller inte alls kan aterstillas i
enstaka fall.

Nir det géller marklovsatgirder omfattas forberedande markatgérder
till byggnadsarbeten av beslutet om bygglov for byggnadsarbetena.
Forberedande markétgirderna kréver alltsd inte ndgot sérskilt beslut om
marklov. Sddana markétgirder bor kunna f& verkstillas samtidigt som
Ovriga dtgdrder som omfattas av samma beslut, dvs. omedelbart. Enligt
arbetsgruppen #r det inte motiverat att markatgirder som inte har nigot
samband med byggnadsarbeten, och dérfor krdver ett separat beslut om
marklov, ska hanteras pa annat sitt.

Anledningen till att en fastighetsigare vill riva en byggnad kan vara
vildigt skiftande, fran att ge plats for nybyggnad till att ta hand om en
skadedjursdrabbad eller eldhdrjad byggnad. Om ett rivningslov ér en
forutsdtining for en nybyggnation och beslutet om att ge rivningslov, till
skillnad fran beslutet om bygglov, inte far verkstéllas omedelbart innebér
det att byggprojektet kan forsenas med ekonomiska konsekvenser for
fastighetsigaren som f5ljd. Likasd kan en forsening av rivning av en



olycksskadad byggnad fa mycket stora ekonomiska konsekvenser for den
drabbade fastighetsigaren.

Om ett rivnings- eller marklovsbeslut éndras vid dverprovning och
byggherren har verkstillt atgidrden innan beslutet har fatt laga kraft kan
det finnas risk for att natur- och kulturvirden i enstaka fall inte kan
aterstéllas. Trots denna risk bedémer arbetsgruppen sammantaget att
intresset av att behdlla gillande ordning véger tyngre och att
verkstillbarheten av sddana beslut bor sérregleras i PBL. I sammanbanget
bor méjligheten till inhibition ndmnas, se nedan.

Arbetsgruppen noterar kravet pé att byggnadsnimnden ska ha minst en
person med arkitektutbildning till sin hjalp och i &vrigt ha tillgdng till
personal i den omfattning och med den sérskilda kompetens som behévs
for att fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande satt (12 kap. 7 §
PBL). Vid bedomning av befintliga natur- och kulturvirden och
avvigningen mellan olika intressen &r detta av sdrskilt stor vikt.

En uttrycklig bestimmelse om verkstdillbarhet av beslut om lov infors

Eftersom syftet med forslaget i promemorian dr att behélla den praxis
som arbetsgruppen bedomer giller for verkstéllbarhet av beslut om lov
bor verkstillbarheten regleras genom en ny generell bestdmmelse i PBL
av vilken det ska framgd att ett beslut om att ge lov fir verkstillas
omedelbart, dven om det inte har fitt Jaga kraft.

Att ett beslut om lov far verkstillas omedelbart innebdr en
valmojlighet for en byggherre att ta lovet i ansprdk innan
Overklagandetiden har 16pt ut (se dock krav pé startbesked ovan). Viljer
en byggherre att pdborja dtgirden trots att lovet inte har fatt laga kraft,
exempelvis pd grund av att en granne har Overklagat lovet och
Overinstansen inte har tagit stdllning till om lovet ska gélla of6randrat,
#ndras eller upphévas, gor byggherren det pd egen risk. Risken for
byggherren dr frimst ekonomisk, dér byggherren behdver beakta bl.a. om
en vidtagen atgird kan Aterstdllas. Om atgérden genomfors enligt det
Overklagade beslutet och lovet #dndras eller upphévs, kan
byggnadsndmnden forelagga den som dger fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rattelse i forhallande till det slutliga beslutet. I
ett fall nér ett virde har skadats finns det dock inga sérskilda sanktioner
enligt PBL.

I likhet med vad som galler i dag kommer dverinstanser ha méjlighet
att besluta om inhibition av ett 6verklagat beslut om lov med stod av
bestammelser i den nya fOrvaltningslagen (2017:900) samt lagen
(1996:242) om domstolsdrenden. Nagra ytterligare arbeten fir da inte
vidtas till dess att beslutet har dndrats eller drendet provats slutligt. Efter-
som ett byggprojekt tar ldng tid att genomfora (for flerbostadshus
normalt 1-1,5 &r) innebdr mdjligheten att bygglovsbeslutet kan inhiberas
att arbetena kan stoppas pa ett tidigt stadium. Mgjligheten att inhibera ett
lovbeslut innebdr darmed att ett Overklagande inte blir illusoriskt.
Behovet av att kunna hindra verkstillbarhet genom ett snabbt
inhibitionsbeslut &r sdrskilt tydligt ndr det exempelvis giller beslut om att
ge lov for tradfillning eller mindre rivningar, eftersom sddana tgérder
kan genomforas med enkla medel.



Eftersom en beviljad lovpliktig 4tgérd inte far paborjas innan ett
startbesked har lamnats, fir en klagande ett tidsméssigt utrymme att
begira inhibition. Mgjligheten att fa en begéran om inhibition prévad
innan en tgird verkstills kan vara begrinsad om ett startbesked limnas
samtidigt som beslutet om lov ges. Arbetsgruppen har inom ramen for
sitt arbete dock inte identifierat nagra konkreta fall dér ett dverklagande
enbart har blivit illusoriskt i en sddan situation.

Forslaget i promemorian paverkar inte skyldigheten for byggherrar att
s6ka, och eventuellt behdva invinta, tillstind eller anmila en atgird
enligt nigon annan lagstiftning, exempelvis om &tgérden berdr
fornminnen och strandskydd.

Alternativa losningar

Enligt arbetsgruppen dr utrymmet att foresld ndgon indring av réttsldget
eller att infora ndgot undantag frin mojligheten att verkstélla lovbeslut
omedelbart begrinsat inom ramen for arbetet med denna promemoria.
Forslag i den riktningen skulle ocksé innebira en skirpning jaimfort med
dagens forhdllanden. I frdga om totalforsvarets intressen pagir for
nirvarande en Oversyn for ett forbittrat skydd av totalforsvarets
verksambhet (dir. 2017:31 Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamheten).

Nagra alternativa sitt att reglera verkstillbarheten skulle kunna vara:

1. Inforande av en bestimmelse som innebér att beddmningen av om
det dr lampligt att meddela eft beslut om omedelbar verkstillbarhet
dverlats till byggnadsndmnden. En sidan bestimmelse skulle kunna ges
en generell utformning s att bedémningen ska goras i alla lovérenden,
eller begrénsas till sddana fall dir den som sGker om lov begir att fa
verkstilla beslutet omedelbart. Genom en sddan bestimmelse skulle
byggnadsndmnden i varje enskilt fall kunna viga de olika intressen som
talar for och emot en omedelbar verkstillbarhet av lovbeslutet mot
varandra (jfr 22 kap. 28 § och 19 kap. 5 § 12 miljoébalken). En sidan
reglering innebdr dock att lovhandldggare belastas med ytterligare en
kvalificerad och resurskrivande arbetsuppgift. Samtidigt innebér en sddan
16sning en osékerhet for byggherren om nér byggatgirder kan paborjas,
vilket fir ekonomiska konsekvenser for denne.

2. Inforande av en generell bestimmelse om omedelbar verkstillbarhet
som kompletteras med ett eller flera undantag hinforliga till allménna
intressen. En sddan konstruktion finns pd flera stillen i PBL i dag,
exempelvis i friga om bygglov inom ett omrdde som &r av riksintresse
for totalforsvaret eller for byggnader eller bebyggelseomraden som inte
fér forvanskas (se bl.a. 9 kap. 4 d §).

3. Inforande av en generell bestimmelse om omedelbar verkstillbarhet
som kompletteras med en “ventil” som ger byggnadsnimnden mdjlighet
att i varje enskilt fall forordna att lovbeslut inte far verkstillas innan det
har fatt laga kraft, dvs. att beslut om att ge lov far verkstéllas omedelbart
dven om det Overklagas, om byggnadsnimnden inte beslutar annat.
Byggnadsndmnden skulle i si fall kunna forhindra omedelbar
verkstillbarhet for exempelvis atgirder som &r enkla att genomfora men
svara eller omdjliga att terstilla eller dtgérder som medfor konsekvenser
for totalforsvaret.
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4. Inforande av en generell bestimmelse om omedelbar verkstallbarhet
som kombineras med en tidsfrist, exempelvis fyra veckor, inom vilken
beslutet inte far verkstillas. P4 sa sitt skulle lovbeslutet inte kunna tas i
ansprdk innan eventuella klagoberdttigade har fatt mojlighet att
Overklaga lovbeslutet och begéra inhibition.

Sdrskilt angdende forhandsbesked, startbesked och slutbesked

Beslut om forhandsbesked, startbesked och slutbesked har ett nira
samband med lovbesluten. Arbetsgruppen har dérfor overvigt om det
dven for sddana beslut finns ett behov av att reglera verkstillbarheten i en
bestimmelse utformad i likhet med den som foreslds for beslut om lov,
dvs. att beslut om att ge positivt forhandsbesked, startbesked eller
slutbesked fir verkstillas omedelbart dven om det inte har fitt laga kraft.

Resonemanget nedan omfattar inte anmélningspliktiga atgirder for
vilka start- och slutbesked meddelas (jfr bla. Mark- och
miljédverdomstolens dom den 23 februari 2016 i mal P 7514-15).
Verkstillbarheten av besked for sidana atgérder far alltsd avvakta till
dess att beskeden har faitt laga kraft (jfr 35§ forsta stycket
forvaltningslagen [2017:9001).

Genom att ansoka om forhandsbesked kan den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgérd fa besked av byggnadsnimnden om atgirden kan
tillitas pad den avsedda platsen. Ett forhandsbesked som innebér att
atgérden kan tillatas 4r bindande vid en kommande bygglovsprévning,
men innebdr inte att atgirden fir paborjas (9 kap. 17-18 § och 39 § 2
PBL). Ett positivt forhandsbesked kan dirmed inte verkstillas. En
kommande bygglovsprévning bér enligt arbetsgruppen inte kunna
avgoras slutligt i byggnadsndmnden forrén beslutet om forhandsbesked
har fatt laga kraft.

Ett beslut om startbesked i ett lovirende far bara Overklagas av
sokanden i #drendet (13 kap. 15§ PBL). Om byggnadsndmnden har
beviljat ett startbesked far beslutet alltsd inte 6verklagas av ndgon annan,
vilket i praktiken betyder att det far verkstidllas omedelbart. Enligt
arbetsgruppens bedémning behdvs det inte ndgon sirskild reglering kring
detta.

Ett byggnadsverk fir inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett
startbesked for byggatgirder forrdn byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked, om namnden inte beslutar annat. Byggnadsndmnden ska med
ett slutbesked godkénna att en eller flera lovpliktiga dtgdrder anses
slutférda och att byggnadsverket far tas i bruk om byggherren har visat
att alla krav som giller for dtgirderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda och
ndmnden inte har funnit skdl att ingripa med tillsynsétgédrder eller
sanktioner enligt 11 kap. (10 kap. 4 och 34-37 §§ PBL). Det saknas en
sdrskild bestammelse i PBL som reglerar klagoritten for slutbesked
liknande den som finns for startbesked. Beslut om slutbesked far darfor
Overklagas av den som beslutet angir om beslutet har gitt denne emot
(13 kap. 3 och 8 §§ PBL, jfr 22 § forvaltningslagen [1986:223] och 42 §
forvaltningslagen [2017:900]). Enligt forarbetena till PBL framgar att
sokanden bor kunna dverklaga ett végrat slutbesked (prop. 2009/10:170, del
1, s. 328). Praxis ger visst stod for att ett beslut om att ge slutbesked inte kan



anses angd en granne pd ett sitt som ger honom eller henne ritt att
overklaga beslutet (se mark- och miljddomstolens vid Vaxjo tingsritt dom
den 11 oktober 2017 i mél P 4167-17 och mark- och miljodomstolens vid
Nacka tingsritt dom den 28 april 2017 i mél P 7483-16). Med beaktande
av denna praxis och de fradgor som provas i ett slutbesked bor, enligt
arbetsgruppens bedomning, ett slutbesked i praktiken kunna verkstéllas
omedelbart, varfor det inte behdvs ndgon sérskild reglering kring detta.

Sammantaget bedOmer arbetsgruppen att varken beslut om
forhandsbesked, startbesked eller slutbesked som har samband med
beslut om lov behdver sirregleras i forhdllande till den nya
forvaltningslagen.

Bestimmelserna
Bestimmelserna fors in i en ny paragraf, 9 kap. 42 a § PBL.

6 Ikrafttrddande- och
dvergéngsbestimmelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 augusti 2018.
Bedomning: Nagra dvergingsbestimmelser behvs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen

Andringen i PBL bor trida i kraft samtidigt som den nya
forvaltningslagen triader i kraft, dvs. den 1 juli 2018, men med hénsyn till
lagstiftningsprocessen kan #ndringen trada i kraft forst den 1 augusti
2018. Nagra overgingsbestimmelser behdvs inte.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Eftersom avsikten med forslaget dr att den praxis som enligt
arbetsgruppen giller for verkstéllbarhet av beslut om lov ska gilla dven
fortsittningsvis kommer forhdllandena for staten som fastighetsdgare
samt mojligheterna att bevaka forsvarets intressen och andra
riksintressen att vara oforédndrade.

Bostadsbyggandet i stort i landet kan komma att fGrsenas om
nuvarande mojlighet att borja bygga, riva och utfora markatgarder utan
att ett beslut om lov har fatt laga kraft forsvinner.

Om forslaget inte infors och dtgdrder som kriver lov inte kommer att
kunna péborjas efter beviljat lov finns en risk att antalet 6verklaganden
endast med syfte att fordroja processen Okar eftersom &verklaganden
omedelbart hindrar fortsatta atgirder. Det skulle medfora fler drenden att
hantera for dverprovande instanser, i forsta hand lidnsstyrelsen, och skulle
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kunna innebdra budgetira konsekvenser for staten i form av Gkade
utgifter for rattsvasendet.

Om forslaget infors kan en viss Okning av antalet yrkanden om
inhibition inte uteslutas, till foljd av en 6kad medvetenhet om vad som
giller for verkstillbarhet av beslut om att ge lov. For en dverprévande
instans, i forsta hand lénsstyrelsen, skulle detta méjligen kunna innebéra
en viss 6kad arbetsbelastning,

Sammantaget bedoms forslaget inte fa nigra budgetira konsekvenser
for staten som inte ryms inom befintliga ramar.

Forslaget bedoms inte fA ndgra konsekvenser pd Sveriges &taganden
som fdljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

72 Konsekvenser for kommunerna

Avsikten med forslaget ar att den praxis som enligt arbetsgruppen giller
for verkstillbarhet av beslut om lov ska gilla dven fortsdtiningsvis. Som
utgangspunkt medfor darfor forslaget inte ndgra konsekvenser for
kommunerna.

Om forslaget inte genomfors och beslut om att ge lov inte fir
verkstillas omedelbart kommer kommunerna troligtvis att belastas av
ytterligare administration for att forst mycket noggrant behéva faststilla
vilka som berdrs av ett beslut om lov och efter beslut utreda nér beslutet
far laga kraft. Detta efiersom byggherrar med stor sannolikhet kommer
att efterfraga en precis tidpunkt for laga kraft for att forsikra sig om att
de agerar i enlighet med lagen. Om kommunerna ger felaktiga besked
skulle det kunna leda till att byggherrar riktar skadestindskrav mot
kommunerna for att ticka eventuella ekonomiska forluster som ett
felaktigt besked har gett upphov till.

Nir kommunerna agerar som byggherrar for exempelvis
tidsbegrinsadepaviljonger for forskolor, skolor och boenden for
nyanldnda kan konsekvensen av att behdva invinta att ett beviljat lov far
laga kraft pdverka verksamheten i stor utstrickning eftersom planeringen
och genomforandet av dessa till sin natur ir tidspressat.

Forslaget bed6ms inte innebéra ndgon inskrankning av den kommunala
sjdlvstyrelsen (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen).

7.3 Konsekvenser for foretag

Avsikten med forslaget ar att den praxis som enligt arbetsgruppen géller
for verkstdllbarhet av beslut om lov ska gélla dven fortsdttningsvis. Som
utgangspunkt medfor darfor forslaget inte ndgra dndrade konsekvenser
for foretag nér de agerar som byggherrar. Stora etablerade byggherrar &r
med storsta sannolikhet redan medvetna om den praxis som giller for
verkstillbarhet av beslut om lov varfor en ny uttrycklig bestimmelse om
majlighet till omedelbar verkstillbarhet inte bor leda till att flera atgérder
paborjas innan besluten har far laga kraft. Det kan dock inte uteslutas att
ett begrinsat antal mindre foretag &r omedvetna om tidigare praxis och
dérfor dndrar sitt agerande.



Mot bakgrund av att det saknas detaljerad statistik om vilka typer av
foretag som i dag paborjar beviljade atgérder innan ett lovbeslut har fatt
laga kraft dr det svart att forutse hur olika foretag och marknaden
kommer att paverkas om forslaget inte genomfors.

Om forslaget inte genomfors kommer de foretag som tidigare paborj at

beviljade atgirder innan lovbeslutet har fatt laga kraft att drabbas av att
projekt forsenas, vilket innebdr ekonomiska konsekvenser. For mindre
och nystartade foretag med begrinsat eget kapital kan den Gkade risken
medfora att projekt inte blir av. For storre foretag kan den Gkade risken
innebéra att byggen generellt blir dyrare da de riskkostnader som en
eventuell forsening kan medfora maste fordelas pd alla projekt. Om
lovgivna atgérder inte kan pdboérjas omedelbart innebdr det dven att
siljfasen av nya bostdder kan forsenas, vilket paverkar sdvil tidpunkten
for nér byggnationen kan pdbdrjas och inflyttning.

Om byggen inte kommer att kunna pabérjas omedelbart efter beviljat
bygglov finns en risk att antalet Gverklaganden endast med syfie att
fordroja processen Okar eftersom oOverklaganden omedelbart hindrar
fortsatta atgirder. I dessa fall kommer dven de byggherrar som idag
invintar laga kraft att pdverkas negativt genom att fler projekt darmed
fordrdjs och fordyras.

Om forslaget inte genomfors kan konkurrensen inom byggbranschen
paverkas negativt eftersom langa véntetider sdrskilt missgynnar mindre
och nystartade foretag med begrinsat kassaflode.

Om forslaget genomfors kan det med hénsyn till lagstiftningsprocessen
trdda i kraft forst den 1 augusti 2018, vilket &r en manad senare dn den
nya forvaltningslagen (2017:900), som trader i kraft den 1 juli 2018. Det
innebdr att byggherrar under juli ménad 2018 inte har lagstod for att
péborja eller fortsitta att genomfora en beviljad lovatgird innan beslutet
har fatt laga kraft.

7.4 Konsekvenser for enskilda

Avsikten med forslaget &r att den praxis som géller for verkstillbarhet av
beslut om lov ska gélla dven fortsdttningsvis. Som utgdngspunkt medfor
dérfor forslaget inte ndgra dndrade konsekvenser for enskilda.

Om forslaget inte genomfors kan det paverka enskilda som agerar som
byggherrar for nybyggnad av enbostadshus och liknande. Den
fordrojning som foljer av att den lovgivna atgirden inte fir pabdrjas
direkt kan paverka den privata ekonomin och mdjligheten att flytta till ny
bostad negativt.

Om forslaget genomfors kan det med hénsyn till lagstiftningsprocessen
trada 1 kraft forst den 1 augusti 2018, vilket dr en manad senare &n den
nya forvaltningslagen (2017:900), som trdder i kraft den 1 juli 2018. Det
innebdr att byggherrar under juli mdnad 2018 inte har lagstod for att
paborja eller fortsétta att genomfora en beviljad lovétgéird innan beslutet
har fatt laga kraft.

Forslaget paverkar inte jamstélldheten.
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7.5 Konsekvenser for miljon

Den miljopéverkan som en eventuell rivning, inklusive rivningsmaterial,
respektive tridfillning innebidr om ett beslut om att ge lov upphévs efter
dverklagan motsvarar dagens forhallanden eftersom forslaget inte avser
att dndra den praxis som bedoms gilla. En konsekvens av att inféra en
uttrycklig bestdimmelse som befiister gallande praxis skulle kunna bli att
fler omedelbart tar lov i ansprak innan besluten har fatt laga kraft. I vissa
av dessa fall skulle det kunna finnas exempelvis kulturhistoriska virden
eller naturvirden som skadas och dr omdjliga att reparera. Det kan dérfor
inte uteslutas att forslaget, om &n i begrinsad omfattning, kan leda till en
negativ pdverkan pé natur- och kulturmiljon.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§ Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov far
verkstillas omedelbart dven om det inte har fatt laga kraft.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om nér ett beslut om
bygglov, rivningslov eller marklov far verkstillas. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Bestdmmelsen innebir att den atgérd for vilken lov har beslutats far
paborjas innan dverklagandetiden har 16pt ut och beslutet har fétt laga
kraft.

Bestaimmelser om att villkorade lov inte fir verkstillas innan villkoret
ar uppfyllt finns i 9kap. 36-37 a §§. Bestimmelser om krav pa
startbesked for att f4 paborja en atgird som kréver lov finns 1 10 kap. 3 §.
Bestimmelser om byggsanktionsavgift for att en atgird har pébdrjats
innan ett startbesked har getts finns i 11 kap. 51 §).

Bestimmelser om att Overprovande myndighet kan inhibera ett
overklagat lovbeslut finns i 48 § forvaltningslagen (2017:900) och 26 §
lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Wallstrom Christina

Fran: Wallstrém Christina
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Till: Wallstrém Christina

Amne: Fwd: Yttrande &ver promemorian Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov
och marklov.docx
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Halsningar

Christina Wallstrom

Vidarebefordrat brev:

Fran: "Berg Axel" <Axel.Berg@Im.se>

Till: "Wallstrom Christina™ <Christina.Wallstrom@Im.se>

Amne: Yttrande dver promemorian Verkstillbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och
marklov.docx

Hej Christina!

Jag utgar fran att du fortfarande dr GD-assistent och ber dig att séitta bifogat yttrande i handerna pa
Susanne. Jag behover ett av henne undertecknat och inskannat yttrande i retur. (Promemorian
bifogas ocksa.)

Kort féredragning: | promemorian foreslds en dndring i PBL som innebér att det uttryckligen av lagen
framgar att ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov far verkstéllas omedelbart, dven om
beslutet inte har fatt laga kraft. Vidare gors bedémningen att ndgon motsvarande reglering inte
behdvs i frdga om férhandsbesked, startbesked och slutbesked. Forslaget 6verensstimmer med nu
gallande praxis, men det saknas uttryckliga bestammelser om detta och sddana behdvs med
anledning av den nya férvaltningslagen, som trader i kraft den 1 juli 2018. Genom férslaget
kodifieras alltsd praxis sa att rattslaget forblir oférandrat.

Har Susanne nagra fragor &r hon valkommen att héra av sig till mig. | annat fall emotser jag ett
inskannat yttrande per mail enligt ovan. Vid behov far ni andra datumet i sidhuvudet. Jag behover
skicka yttrandet till regeringen senast den 2 februari 2018.

Med vanlig hédlsning

Axel Berg



